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ВСТУП

Програму економічного і соціального розвитку Ужгородського району на 2016 рік (далі – Програма) розроблено відділом економічного розвитку та торгівлі спільно зі структурними підрозділами райдержадміністрації та територіальними структурами центральних органів виконавчої влади для побудови  стабільної,  диверсифікованої   і   конкурентоспроможної економіки інвестиційно-інноваційного типу як основи для забезпечення зростання добробуту населення, впровадження активної соціальної політики шляхом  полегшення  доступу  та підвищення якості базових соціальних послуг - освіти та охорони здоров'я, культурних цінностей, створення сприятливих умов для гармонійного розвитку людини, підвищення потенціалу сільських територій. 

Програма розроблена на основі вимог Конституції України з урахуванням положень:

Законів України:

„Про місцеві державні адміністрації”, „Про місцеве самоврядування в Україні”, „Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, „Про державні цільові програми”, „Про стимулювання розвитку регіонів”, „Про інвестиційну діяльність”, „Про пріоритетні напрями інноваційної діяльності в Україні”, „Про державно-приватне  партнерство”,  „Про зовнішньоекономічну діяльність”, „Про розвиток та підтримку малого та середнього підприємництва в Україні”.

Постанови Кабінету Міністрів України  26.04.2003 № 621 „Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету”.
При підготовці Програми враховано стратегічні пріоритети, передбачені Регіональною стратегією розвитку Закарпатської області до 2020 року, як базису для впровадження регіональних проектів  та програм соціально-економічного і просторового спрямування, втілення  секторальних реформ у господарському комплексі та суспільних відносинах.

Програма визначає засади сталого економічного зростання у   короткостроковій   перспективі,  що базується на забезпеченні пропорційного,  збалансованого  розвитку пріоритетних секторів економіки та дотриманні     рівноваги між соціально-економічними та суспільними  потребами регіону, активізації місцевої економічної ініціативи та зміцнення територіальних громад.
Програма є перспективним планом дій, підкріпленим бюджетними, інвестиційними, кредитними ресурсами, а також іншими стимулюючими заходами, з визначенням індикаторів на кожному з етапів впровадження.

Виконання Програми дасть змогу задовольнити суспільні потреби громад,  збалансувати соціально-економічний розвиток території  ґрунтуючись на системі балансів і узагальнюючих показників  кінцевого  результату,  що  є індикативними для виконання. 
Основні прогнозні показники сформовано з урахуванням макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2016 рік.  
Програма виокремлює основні цілі та пріоритети регіонального розвитку на короткостроковий період та основні завдання, спрямовані на підвищення рівня економічного потенціалу території, розв’язанні існуючих регіональних проблем.
Реалізацію запланованих заходів передбачається здійснювати як через визначені економічні важелі так і шляхом виконання прийнятих регіональних цільових програм.

У процесі  підготовки  та  виконання  Програми сформовані  базові  засади  такої  моделі  соціально-економічного розвитку,   яка   надасть   змогу  забезпечити довгострокове динамічне економічне зростання, ефективне  відтворення та інноваційну спрямованість, а також створить умови для загального зростання соціальних стандартів, підвищення комфортності життєзабезпечення громадян. 

1. Аналіз та тенденції економічного і соціального розвитку

 району в 2015 році

Промисловість. За січень-вересень 2015 року загальний обсяг реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) склав 3235,6 млн. грн., що на 45,4 млн. грн. більше у порівняні з відповідним періодом 2014 року. Якщо в цілому в області  на одну особу реалізовано промислової продукції на 7 908,5 грн., то в Ужгородському районі цей показник сягнув 46 156,8 грн. 

Обсяг замовлень, одержаних підприємствами району на виробництво промислової продукції, досяг 1907,8 млн. грн., з якого 76,5 % приходиться на іноземні замовлення. Реалізовано промислової продукції за межі України на 1514,3 млн. грн. проти 1523,0 млн. грн. за аналогічний період 2014 року. 

Структура реалізованої промислової продукції

за групами за січень-вересень 2014-2015 рр.

%
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Агропромисловий розвиток. Станом на 01.10.2015 загальне виробництво зернових та зернобобових культур (включаючи кукурудзу) в усіх категоріях господарств склало 59,1 тис.т, що на 2,5 %  більше від обсягів на відповідну дату 2014 року. Водночас виробництво зернових і зернобобових у сільськогосподарських підприємствах зросло на 29,0 % і досягло 181,1 тис.ц,  що становить 42 % загальнообласного показника. Господарствами усіх категорій району зібрано  62,9 тис.т картоплі, 28,4 тис.т овочів відкритого ґрунту. Разом з тим, зросла урожайність ріпаку, пшениці та ячменю.

Посів озимих культур під урожай 2016 року становить 8600 га, з них озимої пшениці – 8266 га, озимого ячменю – 334 га.

У районі інтенсивно розвивається садівництво, чому сприяє вирощування власного посадкового матеріалу в розсадниках ДП “Голланд Плант Україна” та ФГ “Коник”. Вищезгадані господарства реалізують саджанці й іншим виробникам сільськогосподарської продукції, а також населенню, сприяючи збільшенню площі багаторічних насаджень. 

Станом на 1 жовтня 2015 року у всіх категоріях господарств збільшилась чисельність овець та кіз, тоді як чисельність поголів’я птиці, свиней, великої рогатої худоби скоротилась. 
Інвестиційне співробітництво. Станом на 01.10.2015 в Ужгородський район надійшло 96,2 млн. дол. США прямих іноземних інвестицій, що становить 30,3 % до загальнообласного показника. На одну особу залучено 1371,9 дол.США при середньому по області 253,1 дол.США.


За 9 місяців 2015 року підприємства Ужгородського району залучили  8,1 млн. дол. США прямих іноземних інвестицій або 62,4 % від загальнообласного показника. З них 100,0 % склали грошові внески. 

Географія прямих іноземних інвестиції поширюється на 24 країни світу. Завдяки іноземному капіталу в районі працює 64 підприємства.  Основу залученого інвестиційного капіталу становить промисловість, на яку приходиться 89,3 % від загального обсягу вкладених прямих іноземних інвестицій у районі.
Структура прямих іноземних інвестицій
за видами економічної діяльності
         %
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Капітальні інвестиції. Підприємствами та організаціями району за рахунок усіх джерел фінансування за січень–вересень 2015 року освоєно 366,5 млн. грн. капітальних інвестицій. Обсяг освоєних інвестицій на одну особу досяг 5221,2 гривень при середньому по області 1853,2 гривень.

Будівництво. Упродовж  січня–вересня 2015 року забудовниками району прийнято в експлуатацію 23716 м²  загальної площі житла, що на 29,5% менше, ніж за відповідний період попереднього року.  Із загального обсягу збудованого житла 86,8 %  прийшлось на індивідуальних забудовників. У сільській місцевості прийнято в експлуатацію 95,8 % від загальної площі житла. 

За 9 місяців 2015 року будівельними підприємствами та організаціями району виконано будівельних робіт на суму 61,4 млн. грн. проти 30,7 млн. грн. за аналогічний період торік.
Зовнішньоекономічна діяльність. За січень-вересень 2015 року обсяг експорту товарів  суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності району становив 205,5,0  млн. дол. США (25,0 % до загальнообласного обсягу), імпорту – 228,7 млн. дол. США (27,4 % до загальнообласного показника).  Від’ємне сальдо зовнішньоторговельного балансу за 9 місяців 2015 року склало 23,1 млн. дол. США проти 198,4 млн. дол. США у відповідному періоді минулого року. 

За  9 місяців 2015 року обсяг експорту послуг  суб’єктами господарської діяльності Ужгородського району склав 12,2  млн. дол. США, імпорту – 7,9 млн. дол. США, що становить відповідно 9,5 та 49,3 відсотка загальнообласного обсягу.  Додатне  сальдо зовнішньої торгівлі послугами  склало 4,3  млн. дол. США.

Транспорт. За 9 місяців підприємствами автомобільного транспорту району перевезено  206,1 тис. т вантажів, що на 20,1% більше у порівнянні з  відповідним періодом 2014 року.  Автомобільний вантажооборот зріс на 17,8 % і  досяг 179,8 млн. ткм. 
Послугами пасажирського автомобільного транспорту в січні–вересні 2015 року скористалось 1625,0 тис. пасажирів, що на 8,7 % більше, ніж за аналогічний період  торік.  Автомобільний  пасажирооборот зріс на 1,6 % і сягнув 52,6 млн. пас. км. 

Обсяги пасажирських перевезень автомобільним
транспортом протягом січня – вересня 2014-2015 років
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Фінансові надходження. До зведеного бюджету за січень-вересень 2015 року по Ужгородському району мобілізовано збору в сумі 307,5 млн. грн., що становить 182,1 % від фактичних поступлень відповідного періоду 2014 року.

До Державного бюджету мобілізовано збору в сумі 201,8 млн. грн. або 207,5 %  від фактичних поступлень аналогічного періоду попереднього року. 

До місцевого бюджету надійшло 105,7 млн. грн., що складає 147,5 % до січня-вересня попереднього року.

Надходження до бюджетів різних рівнів 

за січень-вересень 2014-2015 рр.

млн.грн. 
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Значне зростання надходжень до місцевого бюджету пояснюється тим, що завдяки змінам податкового та бюджетного законодавства змінилось формування дохідної частини місцевих бюджетів. Так, до доходів загального фонду місцевих бюджетів додались:  акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання підакцизних товарів, єдиний податок, плата за надання адміністративних послуг та державне мито, що справляється за видачу закордонних паспортів.
За січень-вересень 2015 року доходи місцевих бюджетів району (включаючи трансферти) зросли на 30,5 % і склали 305,1 млн. грн. До загального фонду  надійшло платежів у сумі  98727,4  тис. грн., що складає 120,5 % виконання, понад план поступило платежів у сумі 16 766,7 тис. грн. До спеціального фонду  надійшло платежів (без врахування власних надходжень бюджетних установ) в сумі 1108,5 тис. грн. при  уточненому плані на рік  675,0 тис. грн., що складає 164,2 %  виконання.

До бюджету розвитку зведеного бюджету району поступило коштів у сумі 789,8 тис. грн., що складає 132,5 % річного уточненого плану. В тому числі: від продажу земельних ділянок  в сумі  724,7 тис. грн. (132,2 %  річного уточненого плану) та  надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населених пунктів 65,1 тис. грн. 

Доходи населення. За січень – вересень 2015 року середньомісячна заробітна плата працівників, зайнятих в економіці району, до відповідного періоду 2014 року зросла на 30,4 % і склала 3866 гривень при середньому в області 3178 гривень. За вказаним показником регіон утримує лідируючу позицію в області.
Динаміка розміру середньомісячної заробітної плати
протягом 2014-2015 рр.
грн.
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Загальна сума невиплаченої заробітної плати станом на 1 грудня 2015 року становила 342,0 тис.грн. і збільшилась порівняно з початком року на 14,1%.  У структурі  загальної  суми  заборгованості  увесь борг приходиться  на економічно активні підприємства.

Соціальне забезпечення. Протягом січня-вересня 2015 року різними видами соціальних допомог скористались  6575 сімей. Загальна сума нарахувань становить 69,8 млн. грн. За 9 місяців 2015 року виплачено 53,3 млн. грн.  Із загальної кількості отримувачів усіх видів соціальних допомог  89% становлять сім`ї з дітьми. 

Обсяги  нарахованих   та   виплачених

соціальних допомог у січні-вересні 2014-2015 рр.

млн.грн.
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Упродовж 9 місяців 2015 року за призначенням житлових субсидій звернулося 4157 сімей, призначено 3578 сім`ям. Субсидій на тверде паливо та скраплений газ призначено  на суму 302,6 тис. грн. Протягом 2015 року субсидію на ЖКП призначено на загальну суму 1255,0 тис. грн.

З початку 2015 року нараховано пільг на оплату житлово-комунальних послуг, послуг зв`язку, проїзд автомобільним транспортом приміського сполучення, санаторно-курортне оздоровлення, готівки на придбання твердого палива і скрапленого газу на загальну суму 4298,4 тис. грн., пільг багатодітним сім`ям - на загальну суму 983,9 тис. грн., пільг на проїзд автомобільним транспортом - на загальну суму 985,8 тис. грн.  

У районі функціонує 6 будинків сімейного типу та 2 прийомні сім`ї де виховуються 48 дітей. За 9 місяців 2015 року призначено та виплачено допомогу батькам-вихователям та дітям – сиротам  на загальну суму 9000,1 тис.грн.
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Станом на 25.11.2015 на первинному обліку служби у справах дітей райдержадміністрації перебуває 156 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Протягом 2015 року на облік взято 31 дитину із відповідним  статусом, з них 29 дітей влаштовано під опіку/піклування, 1 дитину усиновлено, 1 дитину влаштовано до обласного будинку дитини м. Свалява.

Загалом сімейними формами виховання охоплено 94 % дітей дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

Пенсійне забезпечення.  За  січень – вересень  2015 року  до  бюджету  управління  Пенсійного  фонду України  в  Ужгородському  районі  при  плані  по  власних  надходженнях  зі  страхових  внесків  500,1 тис. грн.  надійшло  672,1 тис. грн.  У  порівнянні  з  відповідним  періодом  попереднього  року  надходження  збільшились  на  42,4 тис грн.

За січень-вересень  2015 року по додаткових ставках при плані 599,7  тис.грн. надійшло 985,5 тис.грн. Планові завдання виконанні 164,3 %.

Станом  на  01.10.2015  заборгованість  по  УПФУ  в  Ужгородському  районі  зі  страхових  внесків  складає  980,0  тис. грн. З початку року заборгованість  скоротилась  на  25,0 тис. грн. або на 2,5 %. 

Ринок праці. Станом на 30.09.2015 на обліку в Ужгородському районному центрі зайнятості перебувала 271 особа, що  має статус безробітного. Протягом січня-вересня 2015 року за сприяння районного центру зайнятості роботу отримало 328 громадян, що мають статус безробітного

Стан ринку праці за січень-вересень 2014-2015 рр.

осіб
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 Рівень працевлаштування безробітних у січні-вересні 2015 року склав 36,9%  від тих, які перебували на обліку безробітних, що є одним з найвищих показників у області.

Працевлаштовано 70 осіб, які потребують соціального захисту від безробіття, з них 82,9% приходиться на осіб передпенсійного віку. 

За направленням Центру проходили професійне навчання 88 осіб; 693 особи, що отримали статус безробітного, охоплені профорієнтаційними послугами. Всього надано послуг 6746, в тому числі: профінформаційних – 4778, профконсультаційних – 1905, по профвідбору – 63. 

Населення. Станом на 01.10.2015  в Ужгородському районі проживало 70,6 тис. осіб. Упродовж січня–вересня 2015 року  загальна чисельність населення району зросла на 152 особи  в основному за рахунок  міграційного приросту.

Міграційний рух населення у січні-вересні 2014-2015 рр.

осіб
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Демографічна ситуація в Ужгородському районі за підсумками 9 місяців 2015 року:
Показник народжуваності складає 9,6 % (за аналогічний період 2014 року – 10,34 %).

Показник загальної смертності зріс у порівнянні з 2014 роком: з 8,12 до 8,5 %. Смертність осіб працездатного віку за 9 місяців 2015 року 123 осіб, у 2014 році - 125 осіб.

Відповідно природній приріст склав (+89) 1,13 (за аналогічний період 2014 року + 2,2).
2. Цілі та пріоритетні напрями у 2016 році

Головною метою Програми є створення умов для перетворення району у високорозвинений, соціальний за своєю суттю регіон, з конкурентоспроможною економікою інвестиційно-інноваційного типу, здатний забезпечити динамічний соціальний і гуманітарний розвиток за рахунок ефективного використання внутрішніх джерел і ресурсів зростання, направлених на суттєве підвищення якості життєзабезпечення громадян, додержання гарантованих соціальних та інших стандартів.

Пріоритетні завдання та шляхи їх вирішення:


ЦІЛЬ 1 Забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці, підвищення її конкурентоспроможності

Пріоритет 1.1. Впровадження сучасних високотехнологічних виробництв
Основні напрями:

· запобігання розвитку деструктивних тенденцій, підвищення рівня економічного потенціалу території, продуктивності економічного розвитку; 
·  підтримка розвитку експортоорієнтованих та імпортозамінних виробництв, стимулювання внутрішніх джерел розвитку промисловості, освоєння нових видів високотехнологічної продукції, яка відповідала б європейським стандартам якості;

· удосконалення регіональної інвестиційно-інноваційної інфраструктури, а також системи інформаційної підтримки інноваційної діяльності;
·  зміцнення конкурентоспроможності на основі оптимізації і диверсифікації структури економіки, забезпечення ефективної спеціалізації з пріоритетним використанням власного ресурсного потенціалу;

·  посилення роботи у напрямку створення та функціонування кластерних систем за галузевими та функціональними пріоритетами, розвитку секторів з високою доданою вартістю; 

· підтримка функціонування промислових (індустріальних) парків та територій пріоритетного розвитку як важливої ланки у глобальному ланцюзі міжнародного співробітництва;

· розширення використання поновлюваних джерел енергії, розвиток альтернативної енергетики, зокрема, реалізація пілотних проектів з використання сонячної енергії, вирощування енергетичної верби тощо;

· розвиток міжрегіональної та міжнародної кооперації з реалізації пілотних інвестиційно-інноваційних проектів, у тому числі в рамках державно-приватного партнерства (електропостачання, надрокористування тощо).

Пріоритет 1.2. Розвиток високоефективного агропромислового виробництва
Основні напрями:

· технічне та технологічне оновлення агропромислового комплексу, поглиблення реформ в аграрному секторі економіки, соціальне облаштування села;
· стимулювання впровадження виробництв органічно чистої агробіопродукції;

· розвиток кооперативного руху на селі;

· забезпечення доступу сільськогосподарських товаровиробників до державних і регіональних програм підтримки розвитку агропромислового комплексу та соціальної сфери;

· захист внутрішнього ринку та підтримка місцевого товаровиробника;

· впровадження інноваційних технологій виробництва сільськогосподарських культур, поглиблення селекційно-племінної роботи;
· розвиток агропромислової логістики, розбудова інфраструктури АПК;

· розширення посівних площ сільськогосподарських культур та збільшення їх урожайності, розвиток тепличного господарства;

· ефективне використання земельних ресурсів, проведення робіт з поліпшення земель сільськогосподарського призначення.

ЦІЛЬ 2. Поліпшення умов ведення бізнесу та стимулювання інвестиційної активності
Пріоритет 2.1. Нарощення інвестиційного капіталу за рахунок внутрішніх та зовнішніх джерел, реалізація перспективних інвестиційних проектів у пріоритетних галузях економіки
Основні напрями:

· формування сприятливого інвестиційного клімату, позитивного інвестиційного іміджу та просування на зовнішній ринок інвестиційних можливостей регіону;

· створення умов для розвитку міжрегіональної та міжнародної кооперації з реалізації інвестиційних проектів;
· стимулювання припливу приватних інвестицій у розвиток високоінтелектуальних виробництв та створення кластерів з розвиненою інфраструктурою;

· спрямування інвестиційних ресурсів у впровадження технологічних інновацій, зокрема, ресурсо та енергозберігаючих технологій, використання альтернативної енергетики;

· залучення вітчизняних та іноземних інвестицій у розвиток високоефективного агропромислового комплексу, мінерально-сировинної бази, реалізацію пріоритетних інфраструктурних проектів на прикордонних територіях;

· розвиток логістичної інфраструктури на територіях, пріоритетних для інвестування;
· сприяння реалізації експортоорієнтованих інвестиційних проектів у сферах, де регіон володіє конкурентними перевагами;
· інформаційне забезпечення процесу залучення іноземних інвестицій шляхом поширення серед потенційних інвесторів інвестиційних пропозицій підприємств та організацій району.
Пріоритет 2.2. Створення сприятливих умов для розвитку малого та середнього бізнесу
Основні напрями:

· підтримка високого рівня ділової активності та розвиток конкуренції на ринку товарів та послуг;
· вжиття заходів щодо усунення обмежень, що стримують розвиток підприємницької активності, зменшення адміністративних бар'єрів на шляху розвитку підприємництва;
· сприяння формуванню і розвитку ефективного конкурентного середовища, удосконаленню регуляторних процедур реєстраційного та дозвільного характеру;

· впровадження пріоритетних інвестиційних проектів, які забезпечують створення системних робочих місць;
· поширення позитивного досвіду щодо створення та діяльності інноваційних кластерів, а також інноваційних структур інших типів;
· підтримка бізнесу, спрямованого на підвищення рівня енергоефективності, збільшення частки енергії, отриманої з відновлюваних джерел та альтернативних видів палива, в кінцевому споживанні енергії;
· спрощення процедури започаткування та виходу з бізнесу шляхом оптимізації ведення державних реєстрів, у яких містяться відомості про суб’єктів господарювання, удосконалення порядку започаткування бізнесу,

· створення умов для розвитку ефективного конкурентного середовища на товарних ринках, у тому числі шляхом сприяння розвитку ринкової інфраструктури, зниження бар’єрів та стимулювання вступу нових виробників, мінімізації негативного впливу на економічну конкуренцію.
· підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого та середнього бізнесу, розвиток співпраці з громадськими організаціями;
· розвиток інфраструктури підтримки підприємництва.
ЦІЛЬ 3  Підвищення стандартів життя населення, розвиток людського і соціального факторів
Пріоритет 3.1. Забезпечення зростання реальних доходів населення, рівня зайнятості громадян, соціального захисту найвразливіших верств населення

Основні напрями:

· сприяння розширенню сфери застосування праці економічно активного населення за рахунок створення кваліфікованих робочих місць;

· проведення моніторингу потреби роботодавців у робочій силі;

· стимулювання роботодавців до збереження кадрового потенціалу підприємств;

· забезпечення постійного моніторингу за своєчасністю виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах. 
· збільшення обсягів надання соціальних послуг незайнятому населенню та безробітним громадянам, розширення бази даних щодо вільних та новостворюваних місць, вакантних посад;

· забезпечення своєчасного призначення та виплату державної допомоги сім’ям з дітьми та малозабезпеченим громадянам.

Пріоритет 3.2. Поліпшення якості і доступності освіти


     Основні напрями:

· посилення підтримки розвитку дошкільних і позашкільних закладів;
· широке запровадження інформаційно-комунікаційних технологій у навчальних закладах, інноваційних форм організації навчального процесу;
· розширення мережі дошкільних установ району для охоплення такими закладами не менше 85 відсотків дітей відповідного віку;

· створення умов для охоплення різними формами позашкільної освіти не менше 70 відсотків дітей відповідного шкільного віку;

· підвищення ефективності фінансування освітньої галузі, покращення матеріально-технічного забезпечення закладів освіти;

· впровадження в загальноосвітніх школах енергоефективних технологій;

· організація якісного харчування дітей у навчальних закладах;

· продовження роботи зі створення належних санітарно-гігієнічних та безпечних умов для навчання і виховання дітей.

Пріоритет 3.3. Покращення рівня медичного обслуговування населення

Основні напрями:

· комплексний підхід до впровадження реформи медичного обслуговування населення із врахуванням соціально-економічного, культурного, політичного та суспільного укладів;
· забезпечення доступності до закладів охорони здоров’я, в першу чергу первинної медико-санітарної допомоги, через створення оптимальної мережі амбулаторій загальної практики-сімейної медицини та фельдшерсько-акушерських пунктів;
· забезпечення якості надання медичних послуг через запровадження та дотримання вимог протоколів надання медичної допомоги, затверджених відповідними наказами Міністерства охорони здоров’я України;
· проведення роботи із забезпечення підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації медичних працівників лікувально-профілактичних закладах району;
· постійне покращення стану матеріально-технічного забезпечення закладів охорони здоров’я;
· забезпечити в повному обсязі виконання загальнодержавних програм на районному рівні;
· забезпечення стабільного та послідовного фінансування лікувально-профілактичних закладів всіх рівнів, пошук шляхів зменшення витрат та раціонального використання наявних ресурсів.
3. Розвиток реального сектору економіки

3.1. Промисловий комплекс 
Ефективне використання  промислово-технологічного  потенціалу регіону забезпечується шляхом  підтримки  розвитку  базових  високо-  та   середньо технологічних  виробництв,    просування   промислової   продукції  як на внутрішньому так і  зовнішньому ринках через входження у глобальні чи регіональні ланцюжки виробництва.  

Істотний вплив на темпи розвитку регіону справляє створена інноваційно-інвестиційна модель, завдяки якій навіть у складний для економіки період Ужгородщина продовжує залишатись беззаперечним лідером за обсягами реалізованої промислової та інноваційної продукції. 

Підвищення конкурентоспроможності вироблених товарів на зовнішніх 

ринках збуту, нарощення їх експорту та впровадження імпортозаміщення створює умови для структурно–інноваційних змін  у виробництві промислової продукції. Позитивна динаміка у промисловості здебільшого забезпечується шляхом збільшення обсягу реалізації продукції інвестиційного та енергетичного походження.

Передбачається продовження роботи з налагодження випуску високотехнологічних інноваційних товарів, спроможних замінити імпорт продукцією власного виробництва. У структурі експорту намічено скоротити вивіз продукції сировинного напряму та переорієнтуватись на експорт кінцевої продукції з високим рівнем доданої вартості.

Одним з пріоритетних напрямів ефективної промислової політики є створення сприятливих умов для залучення інвестицій з метою забезпечення розвитку базових галузей економіки та інноваційної інфраструктури, підвищення ефективності механізму надання державної підтримки, впровадження високих технологій за рахунок розбудови індустріальних парків, розвитку механізмів державно-приватного партнерства, а також зміцнення її інвестиційної привабливості, диверсифікації виробничих та коопераційних зв’язків між суб’єктами господарювання, стимулювання зростання обсягів взаємної торгівлі.

Станом на 01.10.2015 загальний обсяг прямих іноземних інвестицій у промисловий сектор склав 86,0 млн. дол. США, з якого 99,6 % приходиться на переробну промисловість. Питома вага галузі у загальному обсязі залученого іноземного капіталу в районі становить 89,3 %. 

Яскравим відображенням вдалого втілення інвестиційних проектів є прихід представників всесвітньовідомих компаній, таких як Yazaki, Jabil, Skoda, HIPP, які своєю присутністю демонструють зацікавленість великого капіталу в функціонуванні на вітчизняному ринку та приваблюють бажаючих розпочати бізнес у краї.
Активізація інвестиційної діяльності забезпечує спрямування  додаткових фінансових ресурсів у пріоритетні сфери, створення необхідної інфраструктури, зокрема індустріальних парків, які як очікується стануть точками прискорення інноваційних процесів, генераторами податкових надходжень, створення системних робочих місць тощо. 
Перспективи розвитку машинобудівного комплексу також тісно пов'язані з підвищенням конкурентоспроможності продукції за рахунок упровадження ресурсозберігаючих, екологічних та інноваційних технологій. 


Фактори зростання галузі
Передбачається, що у 2016 році факторами зростання галузі стануть як стимулювання розвитку внутрішнього ринку та зниження залежності від зовнішньої економічної кон’юнктури, так  посилення конкурентних переваг та подальше нарощення експортного потенціалу регіону.

Вжиття заходів з активізації промисловості передбачає посилення її конкурентоздатності за рахунок ефективного використання діючих виробничих потужностей та підвищення їх технологічного рівня, спрямування фінансових і технологічних ресурсів на інноваційні цілі, збільшення рентабельності виробництва, освоєння нових видів високотехнологічної продукції, диверсифікації ринків збуту тощо.

Реалізація передбачених заходів стимулюватиме збільшення виробництва товарів як інвестиційного спрямування, так і споживчого. Суттєву роль відіграватиме і зовнішній попит, розширення якого можливе за рахунок диверсифікації ринків збуту готової продукції.

Також передбачається впровадження прогресивних нововведень, направлених на освоєння нових технологічних процесів, спрямованих, зокрема, на налагодження енерго- та ресурсозберігаючих виробництв.

Важливими залишаються заходи, спрямовані на максимальне збільшення доданої вартості на всіх етапах створення легкових автомобілів при достатньому виборі і якості виробленої продукції, а також розвиток сучасних інноваційних технологій у галузі виробництва легкових автомобілів.

Так, на заводі „Єврокар” розпочався випуск нового покоління авто марки Skoda Fabia з використанням елементів інноваційних систем та презентовано флагманську модель Skoda Superb третього покоління. 

З метою пошуку потенційних інвесторів відбувається активна презентація проекту зі створення індустріального парку „Соломоново”  на закордонних ринках (Чехія, Польща), підготовлено інвестиційні пропозиції для залучення інвестиційних ресурсів у налагодження запуску малотоннажного автомобілебудування та виробництва комплектуючих, розроблено 150  заявок, а також ведуться роботи над розвитком приватної інфраструктури.

Реалізація проекту призведе до: 

збільшення обсягів виробництва автомобілів до 130 тис. одиниць на рік та збільшення частки автомобілів національного виробництва; 

підвищення рівня імпортозаміщення продукції автомобілебудування з подальшим розвитком експортного потенціалу галузі;

створення до 6 тисяч нових робочих місць; 

залучення додаткових інвестиційних ресурсів (прогноз до 700 млн. дол. США); 

підвищення показника локалізації виробництва автомобілів до рівня більше 50 %;  

отримання доступу до технічних розробок кращих світових брендів;

розвитку науково-технічних центрів, інноваційних центрів та створення передумов для впровадження вітчизняних наукових розробок з можливістю подальшої імплементації у виробництві.

ТОВ „Джейбіл С.Ю.Л.” продовжується робота над диверсифікацією ринків збуту продукції електронної промисловості, пошуком нових ринків та  партнерів для співпраці. Так, підприємством налагоджено виробництво продукції для компаній СЕРАГОН та КАТРАН.  
ТОВ „Ядзакі-Україна” планується проведення переговорів з отримання нових проектів, які нададуть можливість заповнити 15 % незадіяної території заводу.

ТОВ „Стеклолюкс-Ужгород”, яке спеціалізується на виробництві конструкцій ПВХ, розпочало пробні поставки своєї продукції до Словаччини, а також здійснило запуск виробництва алюмінієвих віконних конструкцій, приділяючи особливу увагу розвитку інноваційних технологій на виробництві.

ТОВ „Максіфлекс” започатковано нові контракти на поставку фанери для чеських та бельгійських партнерів.

Підприємство зі 100-процентними іноземним капіталом  ТОВ „РОСС-Україна” у рамках розширення виробництва готових швейних виробів очікує залучення додаткових інвестиційних ресурсів та збільшення кількості працюючих орієнтовно на 30-40 швачок.
ТОВ „Тисагаз” для підтримки стабільного видобутку газу планується проведення капітального ремонту свердловин № 22РК, № 21РК та № 23РК,  а також продовження розвідувальних робіт на Ужгородському родовищі.

Кам’яницьким кар’єроуправлінням планується модернізація технологічного процесу, встановлення нових дробарок та конвеєрних ліній, випуск нових видів щебеневої продукції (фракції 5х10 мм та 10х25 мм).

ПАТ „Закарпаттяобленерго” передбачається зосередити роботу над безперебійним виробництвом, постачанням та передачею електроенергії, модернізацією, будівництвом та реконструкцією електричних мереж та обладнання, здійсненням заходів зі зниження нетехнічних витрат електроенергії, впровадженням та розвитком автоматизованої системи диспетчерського технологічного керування, забезпеченням своєчасних розрахунків за вже спожиту електроенергію тощо.

З метою впровадження новітніх технологій з використання альтернативної енергетики запланована реалізація проектів з установки сонячних батарей у селах В.Добронь та Тийглаш.

Актуальним залишається питання відкриття ПрАТ „Завод глибокої переробки кукурудзи „Веткорн” (с. Тисаашвань) заводу з виробництва біоетанолу з кукурудзи потужністю 60 тис. т на рік. Підприємство забезпечить працевлаштування понад 600 працівників. 

Основні проблемні питання:
· несприятлива кон’юнктура на традиційних товарних ринках, що породжує скорочення попиту та закриття ринків збуту для цілого ряду товарних позицій;

· спрощення адміністрування податків, розроблення додаткових стимулів (податкових, регуляторних, фіскальних), гармонізація податкової системи з європейською для розвитку пріоритетних секторів промислового виробництва;
· впровадження методики страхування інвестиційних ризиків при інвестуванні у промислові об’єкти, захист прав власників та інвесторів;
· розширення доступу до дешевих кредитних ресурсів (через систему комерційних і державних банків);
· сприяння реалізації експортоорієнтованих інвестиційних проектів у стратегічних сферах, підтримка експорту високотехнологічної інноваційної продукції шляхом пільгового кредитування (страхування ризиків, надання гарантій за пріоритетними експортними контрактами тощо); 
· відновлення спеціальних, привабливих кредитних ліній (програм), зокрема, реалізації продукції вітчизняного автопрому;
· стимулювання розвитку промислового виробництва шляхом розміщення державних замовлень на виготовлення продукції, необхідної для розв’язання існуючих проблем, зокрема у сфері автомобілебудування, створення сприятливих умов для експорту продукції вітчизняного автопрому на зовнішні ринки;

· створення правових умов для відновлення преференцій у рамках дії законів України „Про спеціальну економічну зону „Закарпаття” та „Про спеціальний режим інвестиційної діяльності у Закарпатській області”.

Основні завдання на 2016 рік:
· підвищення рівня інноваційної та інвестиційної спроможності регіону через поліпшення доступу до фінансування розробок та інновацій, які можуть бути трансформовані у конкурентну продукцію та послуги;
· підвищення частки виробництв з поглибленим переробленням та кінцевим споживанням, впровадження замкнених циклів виробництв, диверсифікація галузей промисловості з розширенням номенклатури кінцевої продукції високої доданої вартості;
· зменшення залежності внутрішнього ринку споживання від імпорту, нарощення експортного потенціалу шляхом налагодження виробництва товарів, які володіють конкурентними перевагами на світових ринках;
· розвиток регіональних та міжрегіональних кластерів, індустріальних парків як основи здійснення інноваційно-інвестиційних структурних зрушень, створення кваліфікованих робочих місць тощо;
· підтримка підприємств, діяльність яких спрямована на підвищення рівня енергоефективності, збільшення частки енергії, отриманої з відновлюваних джерел та альтернативних видів палива;
· забезпечення комплексної підтримки розвитку пріоритетних високотехнологічних галузей, зокрема конкурентоспроможного автомобілебудування;
· розвиток виробництв, що орієнтуються на місцеві сировинні ресурси, зокрема мінерально-сировинної бази (корисних копалин, природного газу, мінеральних (термальних) вод) та запровадження сучасних технологій глибокої і комплексної переробки сировини.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Обсяг реалізованої промислової продукції (у діючих цінах), млн. грн.
	4408,0
	4976,0

	 у т.ч. за основними видами промислової діяльності: 
	
	

	добувна промисловість, млн. грн.
	114,3
	128,7

	переробна промисловість, млн. грн.
	2929,2
	3298,6

	виробництво та розподілення електроенергії, газу та води, млн. грн.
	1364,5
	1548,7


Ресурсне забезпечення здійснюватиметься за рахунок впровадження інвестиційних (інноваційних) проектів, залучення вітчизняних та іноземних інвестицій, а також власних коштів підприємств.

3.2. Агропромисловий комплекс
Виробництвом сільськогосподарської продукції в районі в 2015 році займались 17 сільгосппідприємств різних форм власності та господарювання, 310 фермерських господарств та майже 20,5 тисяч особистих селянських господарств.

Серед галузей тваринництва провідними є свинарство і м’ясомолочне скотарство. Головними сільськогосподарськими культурами в рослинництві є картопля, яблука, виноград та зернове господарство.

У 2016 році розвиток аграрного сектора відбуватиметься в напрямку залучення до виробництва земельних угідь, що на даний час не використовуються, підвищення врожайності сільськогосподарських культур, збільшення валового збору продукції рослинництва; стабілізації та оптимізації чисельності поголів’я сільськогосподарських тварин, підвищення їх генетичного потенціалу, продуктивності. Найближчою перспективою у тваринництві є перехід до розширеного відтворення поголів’я, збільшення виробництва продукції тваринництва до обсягів, що забезпечують внутрішні потреби, виходячи з мінімальних норм споживання на душу населення.

Розвиток сільського господарства проходитиме шляхом:

1. Забезпечення зростання обсягів виробництва сільськогосподарської продукції (зерна, овочів, картоплі, плодів та ягід, винограду, м'яса в живій вазі, молока) з метою повнішого насичення ринку продовольчими товарами:

1.1. збільшення валового виробництва зерна до 61,9 тис. тонн (100,2% до попереднього року), картоплі до 63.5 тис. тонн (100,1% до попереднього року);

1.2. збільшення валового виробництва м'яса до 4,7 тис. тонн (102,2 % до попереднього року);

1.3. закладки молодих садів на площі 40 га.

2. Розбудови інфраструктури аграрного ринку із зберігання, збуту та переробки сільськогосподарської продукції.

2.1. Будівництва нових і установка систем охолодження в існуючі плодоовочесховища.  

3. Охорони і підвищення родючості ґрунтів, забезпечення належного рівня ефективності земельних угідь, зменшення витрат на виробництво.

4. Реконструкції меліоративних систем, будівництва систем зрошення для багаторічних насаджень, овочів і картоплі (крапельний полив).

5. Забезпечення сталого розвитку особистих селянських господарств як основних виробників екологічної сільськогосподарської продукції низької собівартості.

Основні проблемні питання:

· недосконала інфраструктура заготівлі і переробки рослинницької (плодоовочевої) та тваринницької продукції;

· нестача сучасних плодосховищ, що призводить до продажу за мінімальними цінами в сезон і унеможливлює реалізацію в найбільш сприятливий час на протязі року;

· відсутність дрібнооптових ринків для сільгоспвиробників;

· нестача фінансових ресурсів, постійне зростання диспаритету цін на матеріально-технічні ресурси та продукцію сільського господарства, що стримує застосування сучасних систем господарювання в аграрному секторі.

Основні завдання на 2016 рік:
· забезпечення зростання обсягів виробництва сільськогосподарської продукції (зерна, овочів, картоплі, плодів та ягід, винограду, м'яса в живій вазі, молока) з метою повнішого насичення ринку продовольчими товарами;

· розбудова інфраструктури аграрного ринку із зберігання, збуту та переробки сільськогосподарської продукції;

· охорона і підвищення родючості земель, забезпечення рівня віддачі земель, скорочення витрат на виробництво;

· сталий розвиток особистих селянських господарств як основних виробників екологічної сільськогосподарської продукції низької собівартості.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік
(очікуване) 
	2016 рік

	Валова продукція сільського господарства по господарствах усіх категорій, млн. грн. 
	50,3
	50,4

	Виробництво валової продукції рослинництва, млн. грн.
	41,9
	42,0

	Валове виробництво продукції тваринництва, млн. грн.
	8,4
	8,4


Ресурсне забезпечення:

· Програма „Охорона і раціональне використання земель” 

· Програма розвитку та підтримки тваринництва і птахівництва в Ужгородському районі на 2011-2016 рр.

3.3 Розвиток інфраструктури

Стратегічна ціль Розбудова та модернізація енергетичного комплексу транспортної та дорожньої інфраструктури, зв’язку та інформатизації, що призведе до поліпшення умов життєдіяльності, забезпечення населення різноманітними та якісними послугами, підвищення загального рівня життя людей району, сприятиме підвищенню його інвестиційної привабливості.

3.3.1 Енергетика 

Основні проблемні питання:

· лінії електропостачання та трансформаторні підстанції, у межах населених пунктів району, загальною протяжністю 644 км, потужністю 0,4 кВт відпрацювали встановлений термін експлуатації (60 років) у наслідок чого не забезпечують необхідний рівень напруги та частоти струму у мережі - 220-230 вольт та 50 герц.

· лінії електропостачання та трансформаторні підстанції, за межами населених пунктів району, загальною протяжністю 450 км, потужністю 10 кВт відпрацювали встановлений термін експлуатації (60 років) у наслідок чого не забезпечують безперебійне електропостачання до населених пунктів. 

· зони безпеки ліній електропостачання на території району потребують інженерного очищення від впливу деревонасаджень як у межах населених пунктів так і за їх межами 

Основні завдання на 2016 рік:

· організація, координація та контроль обстеження фізичного та інженерного стану ліній електропостачання та трансформаторних підстанцій, які пролягають у межах території району, 

· внесення подання в Закарпатську обласну державну адміністрацію та Закарпатську обласну раду щодо запровадження державно-приватного партнерства з ПАТ „Закарпаттяобленерго” в частині модернізації ліній електропостачання у межах території району, приведення їх у відповідність до державних юридичних,  технічних і безпекових норм.

Очікувані результати: 

· забезпечення юридичним і фізичним користувачам електроенергії на території району повноти, якості, достовірності і безпеки надання послуги з  електропостачання; 

· підвищення рівня надходжень до бюджетів усіх рівнів від сплати за якісну електроенергію у державному  та приватному секторі економіки району;
· підвищення рівня авторитету органів державної влади та місцевого самоврядування.
3.3.2 Транспорт

Основні проблемні питання: 

· недосконала мережа приміських автобусних маршрутів, застарілі графіки та розклади руху автобусів;

· використання застарілого рухомого складу автобусів для перевезення пасажирів;

· відсутність достовірного обліку обсягів та кількості перевезення пасажирів на звичайних приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, у тому числі й пільгових категорій громадян, заборгованість із державного бюджету за пільгове перевезення пасажирів;

· низька маршрутна дисципліна, культура поведінки водіїв та низька якість надання транспортних послуг автомобільних перевізників.
Основні завдання на 2016 рік:

· оптимізація маршрутної мережі;
· задоволення потреб населення у наданні послуг із перевезення пасажирів та їх багажу приміським та міжміським автомобільним транспортом; 

· створення умов для розвитку рівної та добросовісної конкуренції у сфері послуг пасажирських автоперевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування на конкурсних засадах; 

· модернізація виробничо-технічної бази та рухомого складу транспортного комплексу району; 

· створення робочого органу райдержадміністрації - підприємства (організації), яке залучатиметься для організації забезпечення роботи районного конкурсного комітету з визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району;
· залучення громадських організацій та представників територіальних громад до участі в громадському контролі за повнотою, якістю і достовірністю надання транспортних послуг населенню району. 

Очікувані результати: 

· підвищення безпеки руху; 

· забезпечення повноти, якості та достовірності надання послуг при перевезенні пасажирів;
· розширення мережі приміських автобусних маршрутів загального користування та забезпечення населених пунктів району регулярним автобусним сполученням; 

· підвищення  показників вантажно - та пасажирообігу на 10 % до рівня попереднього року.

3.3.3 Зв'язок та інформаційні технології

Телефонний зв’язок

Основні проблемі питання:
· недостатність коштів на розвиток телефонних мереж у зв’язку з необхідністю утримання збиткових підгалузей, а саме - проводового мовлення та сільського телефонного зв’язку; 

· відсутність інвестування з місцевих бюджетів у розвиток телекомунікаційних мереж, відповідно до ст. 30 Закону України” Про телекомунікації”.

Основні завдання на 2016 рік:

· покращення якості наданих послуг телефонного зв’язку;
· подальший розвиток широкосмугового доступу до мережі Інтернет, запровадження 3G технологій. 

Очікуваний результат: 

· задоволення потреб населення у нових послугах. Підвищення якості послуг, що надаються. 

Поштовий зв’язок

Основні проблемні питання:

· повільно впроваджуються новітні поштові та інформаційні технології;

· більше третини відділень зв’язку розташовані в орендованих приміщеннях; 

· абонентські шафи в під’їздах багатоповерхових будинків потребують  ремонту або заміни. 

Основні завдання на 2016 рік:

· забезпечення доступності послуг поштового зв’язку та покращення їх якості; 

· технічне переоснащення об’єктів поштового зв’язку;
· оснащення комп’ютерними системами операційних вікон поштового зв’язку;
· установлення поштового та іншого обладнання;
· сприяння розвитку економіки підрозділів поштового зв’язку.
Інструменти виконання: 

Програма розвитку поштового зв’язку в Закарпатській області на                 2016-2020 роки. 
Очікувані результати:

· підвищення якості послуг;
· додаткове залучення пенсіонерів та інших категорій соціально - незахищених верств населення для отримання пенсії та грошової допомоги в об’єктах поштового зв’язку;
· задоволення потреб населення в нових послугах;
· ремонт відділень поштового зв’язку. Поліпшення умов обслуговування споживачів та створення належних умов для персоналу об’єктів поштового зв’язку;
· технічне переоснащення робочих місць;
· підвищення ефективності роботи підрозділів поштового зв’язку у сільській місцевості. 

3.3.4 Дорожньо-мостове господарство

Основні проблемні питання:

· погіршення стану автомобільних доріг через хронічне недофінансування дорожнього господарства; 

· відставання темпів розвитку дорожньої мережі від темпів росту кількості автотранспорту. 

Основні завдання на 2016 рік: 

· завершення технічної паспортизації вулиць і доріг комунальної власності територіальних громад району;

· обстеження та проведення комплексу заходів щодо підготовки прийняття у комунальну власність району інфраструктури автомобільних доріг місцевого (районного) значення; 

· розроблення та прийняття цільової програми комплексного розвитку дорожньо-мостового господарства району на 2016-2020 рр; 

· організація, координація та контроль виконання будівництва, реконструкції, ремонту та утримання місцевих автомобільних доріг загального користування у межах територіальних громад, вулиць і доріг комунальної власності у межах населених пунктів та інших доріг, які є складовою загальнодержавної дорожньої мережі на території району за рахунок коштів місцевих бюджетів селищної та сільських рад району та державного фонду регіонального розвитку, у межах Бюджетного кодексу України;
· організація, координація та контроль здійснення поточного і капітального ремонту місцевих  автомобільних доріг загального користування районного значення протяжністю: Ужгород – Ярок (10 км); Тисаагтелек – Мала Добронь (3,5 км); Середнє-Чабанівка (11,2 км); (Київ-Чоп) – Вовкове-Дубрівка (4,2 км); Лінці – Кибляри (3,4 км); Лінці –Гайдош (2,7 км); Худльово – Верхне Солотвино (5,3 км); Ст.Есень - Петрівка (3,3 км) за рахунок субвенцій із районного бюджету, у межах Бюджетного кодексу України; 

· організація, координація та контроль здійснення поточного і капітального ремонту місцевих автомобільних доріг загального користування обласного  значення протяжністю: Ужгород – Демечі (23,3 км); Сюрте – Паладь Комарівці – Держкордон із Словачиною (8,0 км); Горонглаб – Соловка –Червоне (12,0 км) за рахунок субвенцій із обласного бюджету, у межах Бюджетного кодексу України;
· проведення асфальтування вул. Нової (друга черга)  в с. Невицьке;

· здійснення заходів із безпеки дорожнього руху.

Ресурсне забезпечення:

Районна цільова програма комплексного розвитку дорожньо-мостового господарства району на 2016-2020 рр; Проектно-кошторисна документація на реконструкцію і ремонт автомобільних доріг загального користування. 

Очікувані результати: 

· зниження аварійності на місцевих автомобільних дорогах загального користування, автомобільних дорогах комунальної власності та підвищення безпеки учасників руху;

· підвищення комфортності й безпеки руху на приміських автобусних маршрутах загального користування у межах території району;

· підвищення швидкості руху колісних транспортних засобів;

· скорочення часу на перевезення  вантажів та пасажирів;

· підвищення пропускної спроможності вулично-дорожньої мережі на території району.

3.4. Інноваційно-інвестиційна діяльність

Нарощення обсягів інвестиційних ресурсів  здійснюватиметься шляхом формування сприятливого інвестиційного клімату, необхідного для забезпечення активної діяльності вітчизняних та іноземних інвесторів. Факторами, що обумовлюють пріоритетну роль поглиблення інвестиційного співробітництва, є наступні:

надходження інвестиційного капіталу позитивно вплине на соціально-економічний розвиток регіону загалом;

впровадження  інвесторами новітніх інноваційних технологій, ноу-хау тощо; 

зростання попиту на продукцію вітчизняних підприємств з боку компаній з іноземними інвестиціями; 

створення системних робочих місць; 

збільшення податкових та інших надходжень до місцевих бюджетів тощо.

Передбачається пріоритетна підтримка інвестиційних проектів, пов’язаних з розвитком експортоорієнтованих та імпортозамінних виробництв; впровадженням новітніх технічних, технологічних розробок, що призведе до  зростання інноваційно-інвестиційної складової виробництва, створенням високотехнологічної конкурентоспроможної продукції у базових секторах промисловості, зокрема машинобудуванні, агропромисловому комплексі, включаючи переробну промисловість, енергетиці, туризмі та рекреації.

У районі ведеться інтенсивна робота з впровадження проекту зі створення високотехнологічної території для розміщення виробництв середнього та точного машинобудування у формі індустріального парку „Соломоново”, реалізація якого відкриває великі можливості для залучення значних інвестиційних потоків, стане потужним імпульсом для розвитку автомобільної галузі і сприятиме збільшенню експортного потенціалу регіону.  

Інвестиційний план проекту розрахований на 12 років. Проект планується реалізувати в 2 етапи - перший дозволить здійснювати повну збірку автомобілів, з реалізацією другого планується налагодити виробництво комплектуючих. Продукція, крім насичення внутрішнього ринку, дозволить істотно наростити експортний потенціал в автомобільній галузі, адже передбачається  експорт 80-90 тисяч автомобілів при щорічному виробництві до 130 тисяч авто.
Очікується, що основними резидентами індустріального парку стануть високотехнологічні підприємства – світові виробники автокомпонентів, а також виробництва у галузях приладобудування, електроніки, які можуть не тільки організувати сучасне екологічно безпечне виробництво, але й залучити своїх партнерів та постачальників як додаткових резидентів парку, створивши при цьому потужний автомобільний кластер.

Іншим представником машинобудівної галузі  ТОВ „Ядзакі-Україна” передбачається  залучення додаткових  інвестиційних ресурсів у розмірі 1,1 млн. євро, а також проведення робіт із започаткування нових експотоорієнтованих проектів, які нададуть можливість заповнити 15 % незадіяної території заводу.

ТОВ „Джейбіл С.Ю.Л.” очікується надходження іноземних інвестицій у розмірі 20 мільйонів доларів США для придбання унікального обладнання, виробництво якого в Україні відсутнє.

На виконання реалізації інвестиційної програми ПАТ „Закарпаттяобленерго” у 2016 році планується проведення будівництва та реконструкції 182 км ліній електропередач напругою 0,4-110 кВ, закупівлі 6,6 тис. електронних лічильників та виконання ряду інших заходів, покликаних удосконалити систему передачі електроенергії від постачальника кінцевому споживачу.
Для реалізації проекту ПрАТ „Завод  глибокої переробки кукурудзи „Веткорн” з виробництва біоетанолу з кукурудзи очікується, що обсяг залучених інвестиційних ресурсів складе близько 170 млн.дол.США.

Практична робота щодо залучення інвестицій передбачає|  вирішення низки існуючих проблем|задач|: формування позитивного іміджу об'єкту інвестування,  генерацію та підтримку поточного інвестиційного процесу, реалізацію політики захисту інвестицій, підвищення конкурентоспроможності економіки та її міжнародної інтеграції.

      
Основні завдання на 2016 рік:

· стимулювання переходу економіки до активної інвестиційно-інноваційної моделі шляхом створення умов для інвестиційної активності підприємств, стимулювання розробки та впровадження інноваційних технологій у виробничих процесах;

· спрямування інвестиційних потоків у пріоритетні галузі економіки, активізація інвестиційної діяльності через розширення джерел, механізмів та інструментів залучення інвестицій;

· формування сприятливого інвестиційного клімату та створення умов для ефективної роботи підприємств і організацій району з іноземними інвесторами;

· інформування потенційних інвесторів щодо можливостей вкладення коштів у привабливі галузі економіки регіону;

· інформаційне забезпечення процесу залучення іноземних інвестицій шляхом поширення серед потенційних інвесторів інвестиційних пропозицій підприємств та організацій Ужгородщини;

· реалізація заходів щодо інноваційного розвитку промислових підприємств регіону, із залученням вітчизняних та іноземних капіталовкладень;

· налагодження зв’язків суб’єктів господарювання з міжнародними інвестиційними та фінансовими структурами;
· створення умов для розвитку міжрегіональної та міжнародної кооперації з реалізації інвестиційних проектів, у тому числі в рамках державно-приватного партнерства.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік

(очікуване) 
	2016 рік

	Обсяг прямих іноземних інвестицій по наростаючому підсумку, млн. .дол. США

в т.ч.:
	97,3
	100,1

	промисловість

сільське господарство

торгівля
	87,2
0,3

5,4
	89,7
0,32

5,5


   
3.5 Будівельна діяльність

3.5.1 Будівництво об’єктів соціальної  сфери
Згідно затвердженого рішенням сесії Ужгородської районної ради „Уточненого переліку об’єктів та капітальних видатків, які передбачається фінансувати у 2015 році за рахунок коштів районного бюджету розвитку”, на фінансування проектів будівництва та реконструкції об’єктів  Ужгородського району, замовником яких виступає відділ капітального будівництва, передбачено капітальних видатків в сумі 275,0 тис. грн. 

Виконано коригування проектно-кошторисної документації об’єктів: ”Водовідведення сіл Кінчеш, Коритняни, Часлівці Ужгородського району. Друга черга будівництва. Перший пусковий комплекс”  та ”Водовід і електропостачання споруд водозабору в с.Кінчеш Ужгородського району”, з отриманням нового експертного висновку, проведено тендер. Виготовлена ПКД та отриманий експертний звіт з ”Будівництво Лінцівського ДНЗ (дитячий садок на 55 місць с. Лінці) Ужгородського району.

На стадії завершення та проходження експертизи виготовлення проектно-кошторисної документації на реконструкцію систем водопостачання сіл  Часлівці  та  Коритняни, 

Завершено виготовлення проектно-кошторисної документації з будівництва Кам’яницької  ЗОШ І-ІІІст., проект проходить експертизу.

У І кварталі 2015 року введено в експлуатацію закінчений будівництвом об’єкт ”Водовідведення сіл Кінчеш, Коритняни, Часлівці. І черга будівництва” загальною вартістю 5257,074 тис. грн. 


Завершена реконструкція Соломонівської ЗОШ І-ІІ ст., замовник будівництва Ужгородська РДА, проводиться оформлення відповідних документів про готовність об’єкту до експлуатації.

Основні завдання на 2016 рік:
· будівництво водовідведення с. Кінчеш, Коритняни, Часлівці (ІІ черга, І пусковий комплекс);
· будівництво системи водопостачання та водовідведення с.Барвінок;
· будівництво ЗОШ І-ІІІ ступенів на 300-360 учнів в с. Червоне;

· будівництво Лінцівського ДНЗ;
· будівництво дитячого садку-ясель по вул. Довжа Дъердь, буд.2а в с.Есень.
3.5.2 Архітектура та містобудування

З метою обґрунтування довгострокової стратегії планування забудови розроблені та затверджені генплани сіл Стрипа та Кінчеш. Розроблені генеральні плани сіл Кибляри, Гайдош, Нижнє Солотвино. Продовжуються   проектні   роботи  з розробки   генеральних планів  пунктів  с.Лінці,  с.Барвінок, 

с.Оноківці,  с.Холмок, внесення змін до генплану с.Ратівці. 

На засіданнях містобудівної ради розглянуто 4 проекти генеральних планів населених пунктів району (с.Кінчеш, с.Кибляри, с.Н.Солотвино, с.Оноківці), 33 детальні плани території для розміщення об’єктів містобудування, в тому числі:
1. Детальний   план  території  для  розширення  оздоровчого табору     „Трембіта” в  с.Циганівці.


2. Детальний план території для розміщення комплексу   споруд

торговельно-побутового   призначення   в   с.Баранинці, ур. «Ніреш».
3. Детальний план території розміщення свердловин та споруд водозабору та  водопідготовки в с.Соломоново, ур. «Біля башні».

4. Детальний план території для індивідуального садівництва за межами населеного пункту на території Холмківської сільської ради (для учасників АТО). 

5. Детальний план території розміщення фермерського господарства 

змішаного типу «Матросова долина» на території Галочської сільради.

6. Детальний план території центральної частини території с. В.Добронь, по  вул. Малодобронська та в межах прилеглих вулиць Шкільна та Алвег Ужгородського району.
7. Детальний план території по вул.Урожайна в с.Великі Лази Ужгородського району мкрн. „Східний”.

8. Детальний план території житлового кварталу в с.В.Лази.

9. Детальний план території для розміщення сміттєпереробного об’єкта за межами населеного пункту  на території Ірлявської сільської ради.     

10. Детальний план території „Розміщення малого фермерського господарства змішаного типу в с.Невицьке,  ур.  „Блатище” та 11. Детальний план території  північної частини с.Невицьке.

11. Детальний план частини мікрорайону „Лазький берег”, в с.Барвінок, на території Баранинської сільської ради.

         Основною ціллю та пріоритетом розвитку галузі є оновлення містобудівної документації населених пунктів району та завершення робіт з розроблення Схеми планування території Ужгородського району.
Основним проблемним питанням галузі залишається відсутність коштів на оновлення топографічних матеріалів та проектних робіт з внесення змін до містобудівної документації населених пунктів району. 

Основні завдання на 2016 рік:

· реалізація державної політики у сфері містобудування та архітектури;

· забезпечення розроблення містобудівної документації;
· оновлення картографічних матеріалів;
· видача будівельних паспортів, містобудівних умов і обмежень забудови земельної ділянки та паспортів прив’язки тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності; 
· створення містобудівного кадастру.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік
(очікуване) 
	2016 рік

	Введення в експлуатацію житла, кв.м
	46200

	47586


3.6. Розвиток житлово-комунального господарства
Основна увага в галузі житлово-комунального господарства району приділялася виконанню заходів щодо забезпечення підготовки та безперебійного функціонування закладів бюджетної сфери на протязі опалювального періоду 2015-2016, покращення благоустрою, проведення місячника з санітарної очистки та озеленення територій населених пунктів району, а також виконання заходів, які передбачені районними програмами.
Забезпечується координація діяльності комунальних підприємств, створених при сільських радах по якісному наданню житлово-комунальних послуг сільському населенню з водопостачання, водовідведення та утримання житла.        

Для  фінансового забезпечення  виконання заходів із  підготовки в зимових умовах 2015-2016 роки та безаварійної роботи державних комунальних підприємств, створених при сільських радах приведені у відповідність до економічно обґрунтованих витрат тарифи на житлово-комунальні послуги. 

Здійснюється постійний моніторинг розрахунків бюджетних установ та населення району за спожиті енергоносії та вживаються оперативні заходи з погашення заборгованості, в тому числі за минулі роки.

Опалювальний період у 2015-2016 році в закладах бюджетної сфери району розпочато своєчасно, аварійних ситуацій не зафіксовано.

Цілі та пріорітети розвитку галузі:

підвищення рівня якості і доступності послуг з  водопостачання та водовідведення для населення та підприємств за умови їх своєчасної оплати; 

зменшення ресурсоспоживання, питомих витрат енергоносіїв підприємствами житлово-комунального господарства;

здійснення капітальних ремонтів та технічного переоснащення будинків, де створено або мають бути створені об’єднання співвласників багатоквартирних будинків; 

створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків; 

економічна обґрунтованість і прозорість у формуванні тарифної політики.

Фактори соціально-економічного зростання:

рівень оплати населення  за житлово-комунальні послуги становить 90,9%;
формування, створення ОСББ;

збереження житлового фонду, реконструкція та капітальний ремонт житлових будинків із застосуванням енергозбереження шляхом утеплення будинків;

 модернізація централізованих систем водопостачання та водовідведення.

Основні проблемні питання: 
· відсутність конкурентного середовища на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

· брак інвестицій, відсутність інноваційних проектів, і як наслідок – значна зношеність основних фондів, незадовільний технічний стан систем водопостачання та водовідведення.

Основні завдання на 2016 рік: 
· проведення інвентаризації основних фондів житлово-комунального господарства, визначення обсягів фінансових ресурсів необхідних для переоснащення комунального господарства;

· збереження житлового фонду, зменшення частки житлового фонду не придатного для споживання;
· забезпечення подальшого формування ефективного власника в особі об’єднання співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ), 
· подальше реформування та розвиток підприємства водопровідно- каналізаційного господарства, підвищення ефективності та надійності його функціонування, відновлення, охорона та раціональне використання джерел питного водопостачання;

· будівництво нового водогону в с.Худльово та в с.Оноківці (вул.Довга);

· капітальний ремонт водонапірної башти в с.Кам’яниця (вул. Гагаріна,66А);
· розробка свердловини в с. Оноківці (вул.Довга).
Ресурсне забезпечення:
Реалізація державних і регіональних програм, зокрема: районної програми

„Питна вода на 2006-2020 роки”.       

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Обсяг боргу населення за житлово-комунальні послуги, млн. грн.
	3,2
	3,0

	Рівень оплати населенням житлово-комунальних послуг, %
	111,2
	110,0


Ресурсне забезпечення:

· Програма „Питна вода” на 2006-2020 роки;

· Програма заміни газових котлів у всіх бюджетних установах  Ужгородського району на альтернативні види палива на 2014-2016 роки.
3.7. Споживчий  ринок
Торгівельна мережа району нараховує 114 об’єктів роздрібної тогівлі, з них 58 торгівельною площею 6069 м.кв. та 56 напівстаціонарних об’єктів торгівлі.

У галузі ресторанного господарства району працює 20 підприємств- юридичних осіб на 1400 посадочних місць.

Одним із вагомих каналів реалізації товарів населенню є торгівля на ринках. В районі функціонує 5 ринків, торговою площею 30236 кв.м. На них нараховується 1831 торгових місць.

Обсяг роздрібного товарообороту офіційно зареєстрованих підприємств торгівлі за розрахунковими даними до кінця 2015 року очікується 925,7 млн. грн., що становитиме 112,0 % до показника 2014 року. В 2016 році прогнозується довести роздрібний товарооборот до  1018,3 млн. грн., що становитиме 110,0 % до попереднього року. 

Роздрібний товарооборот у розрахунку на одну особу до кінця  2015 року очікується  13224,0 грн., а в 2016 році прогнозується збільшення його до 14547,0 грн.,  або 110,0 % в порівняні з попереднім роком.

Обсяг реалізованих послуг до кінця 2015 року очікується близько 247,4 млн. грн., а в 2016 році планується збільшення до 284,5 млн .грн., що перевищить на 15 % показник 2015 року.

Зростання обсягів роздрібного товарообороту передбачається за рахунок введення в експлуатацію цілого ряду об’єктів торгівлі та побуту, впровадження прогресивних методів торгівлі, розвитку сфери додаткових послуг, підвищення якості торгівельного та побутового обслуговування, легалізації роздрібного товарообороту та послуг.
Основні проблемні питання:

· зниження реальних доходів населення, високі відсоткові ставки за кредитами,  що призводить до зменшення купівельної спроможності;

· недосконалість системи контролю за якістю і безпекою продукції, яка б гарантувала споживачам придбання споживчих товарів належної якості;

· зменшення кількості підприємств (юридичних осіб) та збільшення торгової мережі фізичних-осіб підприємців ускладнює процеси контролю за якістю торгово-виробничої діяльності;

· низький рівень бази побутового обслуговування населення у сільській місцевості.

Основні завдання на 2016 рік:

· стабілізація цін на споживчому ринку, в тому числі на соціально-значущі продовольчі товари, збільшення реалізації продукції місцевих товаровиробників;

· розширення торгової мережі за рахунок власних коштів суб’єктів господарювання, будівництво супермаркетів та торгових комплексів;

· удосконалення функціонування діючих ринків та сприяння у відкриті нових оптово-роздрібних ринків;

· сприяння в організації та проведенні продовольчих ярмарків шляхом залучення сільськогосподарських товаровиробників, підприємств промисловості та споживчої кооперації;

· поліпшення якості торгівельних та побутових послуг;

· розширення мережі підприємств побутового обслуговування у сільській місцевості, створення привабливих умов для залучення населення до діяльності в сфері побутового обслуговування.

Забезпечення високого рівня обслуговування населення, сприяння товарному насиченню споживчого ринку, розширення асортименту товарів та поліпшення їх якості з урахуванням попиту вплине на покращення показників обсягу роздрібного товарообороту та реалізованих послуг.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік (очікуване)
	2016 рік

	Обсяг роздрібного товарообороту, млн. грн.
	925,7
	1064,6

	Обсяг реалізованих послуг, млн. грн.
	247,4
	284,5


3.8. Використання природних ресурсів
3.8.1 Земельні відносини та землевпорядкування територій
Робота спрямована на забезпечення розвитку земельних відносин, землеустрою  і  охорони земель, розвитку ринку та оцінки землі,  удосконалення порядку ведення державного земельного кадастру, тощо.

На 2016 рік розроблено план-графік проведення нормативних грошових оцінок,  відповідно до якого необхідно  провести оцінку земель населених пунктів Тарнівці, Ботфалва,  Шишлівці та Соломоново. На сьогоднішній день нормативні грошові оцінки сіл Тарнівці, Шишлівці та Соломоново управлінням Держземагенства в Ужгородському районі  вже  були розглянуті та отримали позитивні висновки. Фінансування робіт проведено за рахунок коштів районного бюджету від  втрат сільськогосподарського виробництва (по Тарнівецькій сільській раді). Фінансування  нормативної грошової оцінки села Соломоново буде здійснено сільрадою.


Активізована робота із розроблення нормативних грошових оцінок земель населених пунктів земель несільськогосподарського та сільськогосподарського призначення  за межами населених пунктів району. Так, з початку 2015 року сесією Ужгородської районної ради 6 скликання затверджено 5 технічних документацій з нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення та 9 техдокументацій з нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення.


Проводиться підбір земельних ділянок для виставлення  продажу права оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення земель державної власності на земельні торги. Так, одна земельна ділянка по Дубрівській сільській раді вже підготовлена;  підібрано земельні  ділянки по Паладькомарівській, Ратівецькій,  Киблярівській, Худлівській, Тийглаській, Яроцькій та Червонівській  сільським  радам, яким направлено листи з викопіюваннями на предмет погодження ними включення  до переліку земельних ділянок, право оренди яких може бути виставлено на торги.

Головним управлінням Держгеокадастру у Закарпатській області реалізовано 752 заяв учасників АТО,  з них 603 військовослужбовцям надано відповідні дозволи на розроблення проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок земель сільськогосподарського призначення державної власності.

За рахунок коштів, що надходять в порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, в 2015 році  на поліпшення сільськогосподарських та лісогосподарських угідь спрямовано 162,299 тис. грн.; на впровадження заходів з охорони земель - 300,629 тис.грн.; 

на проведення робіт з інвентаризації земель -  89,4 тис. грн.. та на проведення робіт з нормативно-грошової оцінки земель  населених пунктів - 9,442 грн.

Основні завдання на 2016 рік:

· забезпечення земельними ділянками учасників АТО;

· проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, які того потребують, та земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів; 

· завершення паювання земель з одночасним оформленням правовстановлюючих документів на земельні ділянки;

· співпраця з Центрами надання адміністративних послуг в рамках діючого законодавства;

· розвиток ринку земель;

· встановлення меж населених пунктів.

· забезпечення контролю за  надходженням коштів від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення та від втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва.

· внесення відомостей до державного земельного кадастру та відкриття поземельних книг на 15191 земельну ділянку.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік (очікуване)
	2016 рік

	Площа земель, що використовується на умовах оренди, тис. га
	1,74
	1,8

	Кількість паїв, взятих в  оренду в фізичних  осіб, тис. га
	1,7
	2,5

	Площа земель, що використовується в тимчасовому користуванні, тис. га
	5,79
	5,7


3.9. Зовнішньоекономічна діяльність
Розвиток зовнішньоекономічних зв’язків відбувається на тлі зовнішніх викликів, які характеризуються нестабільністю товарних ринків та частою зміною напрямів та очікувань. Не зважаючи на це, район залишається лідером в області за обсягами експорту та імпорту товарів.
Ужгородщина має потужний потенціал для нарощення обсягів зовнішньої торгівлі. Вагомим фактором поглиблення зовнішньоторгівельних зв’язків є прикордонне розташування та сталий розвиток партнерських відносин з країнами-сусідами. Крім того, район характеризується потужним промисловим комплексом, продукція якого (товари переробної промисловості) є експортоорієнтованою.

На найближчу перспективу серед пріоритетних напрямків зовнішньоекономічної політики регіону є:

підвищення ефективності і збалансованості зовнішньої торгівлі на основі послідовного поліпшення товарної та географічної структури експорту та імпорту;
нарощення експортного потенціалу шляхом розвитку галузей, орієнтованих на збільшення частки наукоємної високотехнологічної продукції;
збереження вже існуючих ринків збуту виробленої продукції та їх диверсифікація;
упровадження в практику ефективних форм взаємодії з країнами-партнерами, вдосконалення системи управління зовнішньоекономічною діяльністю тощо.
Основні проблемні питання:

· недостатній рівень конкурентоспроможності продукції підприємств району для закріплення на європейських ринках;

· впровадження стимулюючих інструментів з боку держави, які б сприяли залученню новітніх, інноваційних технологій та інвестуванню в модернізацію експортоорієнтованих виробництв; 

· перевищення обсягів імпорту над обсягами експорту, що призводить до утворення значного від’ємного сальдо зовнішньої торгівлі товарами;

· недосконала структура експорту товарів, в якій вагома частка приходиться на напівфабрикати, комплектуючі та давальницьку сировину.

         Основні завдання на 2016 рік:

· розширення міжнародних зв’язків, у першу чергу економічних та інвестиційних, поглиблення виробничої кооперації;

· закріплення позицій підприємств регіону на стратегічно важливих ринках збуту товарної продукції та послуг, освоєння нових перспективних ринків відповідно до основних напрямів зовнішньоекономічної політики;

· зменшення залежності внутрішнього ринку споживання від імпорту, нарощення експортного потенціалу шляхом налагодження виробництва товарів, які володіють конкурентними перевагами на світових ринках;
· підтримка видів діяльності, які мають потенціал для експорту продукції з високим ступенем доданої вартості, поглибленою переробкою та формують вищі технологічні уклади.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік
(очікуване)
	2016 рік

	Обсяг експорту, млн. дол. США
	288,9
	299,0

	Обсяг імпорту, млн. дол. США
	315,6
	326,0


3.10. Транскордонне співробітництво
Завдяки співпраці з міжнародними донорськими організаціями в районі успішно впроваджуються спільні транскордонні проекти.

Так, в рамках проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток орієнтований на громаду» ІІІ на сьогодні реалізуються 3 мікропроектні пропозиції в напрямку енергоефективності та енергозбереження, а саме:

капітальний ремонт будівлі  ДНЗ с.Тисаашвань (утеплення фасаду та горища);

капітальний ремонт будівлі  ДНЗ с.Середнє (заміна вікон та дверей);

капітальний ремонт системи гарячого водопостачання в ДНЗ  с.Соломоново та облаштування зовнішнього освітлення з використанням енергії сонця.

На реалізацію вищевказаних проектів передбачено використати міжнародної грошової  допомоги в сумі понад  690,0 тис. грн. Під час реалізації І та ІІ фази даного проекту було використано міжнародної допомоги в сумі понад 600,0 тис. грн. Ці кошти були спрямовані на ремонт та реконструкцію бюджетних установ району. 
Як бачимо, міжнародна співпраця є результативною, тому потрібно продовжувати роботу в даному напрямку.

На території смт.Середнє у рамках Програми прикордонного співробітництва ЄІСП Угорщина-Словаччина-Румунія-Україна за співфінансування ЄС через Європейський інструмент сусідства та партнерства  реалізується проект «Троянда Карпат», метою якого є посилення та поглиблення співробітництва між Закарпатською областю та регіонами країн-сусідів в екологічно-, соціально- та економічно сталий спосіб. Проект передбачає впровадження інноваційних технологій у галузь виноробства, яка вже на протязі століть є традиційною для нашого краю.

Також за фінансової підтримки вказаної програми Європейського Союзу 16 грудня 2015 року презентовано транскордонний проект «Санрайз – стале використання природних ресурсів малими підприємствами» зі створення майстерні з виготовлення сонячних колекторів у с.Часлівці. Наразі вже виготовлено 14 з 18 перших колекторів, які будуть встановлені на будівлях дитячого садочку, будинку культури та амбулаторії.

У рамках транскордонного проекту «Карпатський туристичний шлях - 2» проводитиметься влаштування шляху велосипедного сполучення між населеними пунктами м. Ужгород - с. Кам’яниця з метою створення велосипедної мережі на території Оноківської, Невицької та Кам’яницької сільрад.
У рамках оперативної програми транскордонних сполучень з Угорщиною передбачається розбудова пункту пропуску на українська-угорському кордоні у с.Саловка „Тиса - Сент Мартон”.


Основні завдання на 2016 рік:

· реалізація проектів, спрямованих на підвищення рівня соціально-економічного розвитку прикордонних територій, поліпшення їх екологічного стану, розбудову прикордонної інфраструктури, розвиток туризму тощо;

· розвиток співпраці між територіальними громадами сусідніх держав шляхом реалізації спільних прикордонних проектів соціально-гуманітарного, економічного, культурного, екологічного спрямування;

· проведення моніторингу реалізації регіональних проектів транскордонного співробітництва, сприяння поглибленню економічних, соціальних, екологічних, культурних та інших відносин між територіальними громадами країн-сусідів;
· здійснення заходів з відкриття нових, реконструкції існуючих пунктів пропуску на українсько-угорському та українсько-словацькому кордонах та облаштування прикордонної і дорожньої інфраструктури.

4. Соціальні стандарти та рівень життя населення
4.1. Соціальна сфера

4.1.1. Грошові доходи та заробітна плата
Соціальна політика у районі направлена на зростання доходів населення від трудової діяльності завдяки підвищенню соціальної відповідальності роботодавців, удосконалення соціального діалогу та зростанню кваліфікаційного рівня працівників.

За січень – вересень 2015 року середньомісячна заробітна плата працівників, зайнятих в економіці району, зросла на  130,4 %, і складає 3866,0 гривень. По цьому показнику Ужгородський район займає 1 місце серед адміністративно-територіальних одиниць області, що становить 121,7 % до середнього рівня. 

Тенденція до зростання доходів населення та середньомісячної заробітної плати буде збережена до кінця поточного року.


У 2016 році очікується зростання середньомісячної заробітної плати на 115%. Передбачається, що вона становитиме 4255,0 грн.

Станом на 1 грудня 2015 року в Ужгородському районі заборгованість з виплати заробітної плати наявна на  ДП «Великолазівський» в сумі 342,0 тис. гривень.

У ході вжитих заходів відбулось зменшення заборгованості із виплати заробітної плати на суму 78,0 тис. гривень. 

Згідно проведеної звірки даних з Ужгородською МДПІ легалізовано 68 найманих працівників.

У забезпеченні реалізації державної політики у сфері оплати праці проаналізовано 12 підприємств, на яких наймані працівники отримували заробітну плату у розмірі менше встановленого мінімального рівня. Причиною недотримання мінімального розміру середньомісячної заробітної плати є робота працівників в умовах неповної зайнятості.

         Основні проблемні питання:
· недопущення виникнення заборгованості із виплати заробітної плати на державних підприємствах Ужгородського району; 

· легалізація трудових відносин між роботодавцями та найманими працівниками;

· відсутність статистичних даних з середньомісячної заробітної плати працівників зайнятих в економіці району за видами економічної діяльності;

· занижена вартість робочої сили у собівартості продукції та послуг.


Основні завдання на 2016 рік:

· сприяти недопущенню заборгованості із виплати заробітної плати на підприємствах району, у т.ч. державних;

· дотримання державних гарантій в оплаті праці всіма суб`єктами господарювання;

· зростання реальних доходів населення та його купівельної спроможності, підвищення рівня оплати праці на основі забезпечення збільшення обсягів виробництва та реалізації продукції, зростання продуктивності праці, фондів оплати праці;

· активізація роботи по легалізації „тіньової” заробітної плати та зайнятості населення.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік
(очікуване) 
	2016 рік

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника, грн.
	3700,0
	4255,0

	Заборгованість із виплати заробітної плати (на кінець року), грн.
	-
	-


4.1.2 Зайнятість населення та ринок праці

За січень-жовтень 2015 року на вільні робочі місця районною службою зайнятості працевлаштовано 726 осіб, з них 382 особи з числа безробітних. З метою тимчасової зайнятості незайнятого населення, матеріальної підтримки безробітних громадян Ужгородським районним центром зайнятості організовувались оплачувані громадські та тимчасові роботи. Всього в таких роботах прийняло участь 96 осіб. Одним з важливих видів соціальних послуг безробітним громадянам є професійна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації на потребу роботодавця. За період січень-жовтень 2015 року проходили навчання 98 осіб або 10,2 % від загальної кількості безробітних, що перебували на обліку. Рівень працевлаштування цих осіб з початку року складає 99 %.

Фактори соціально-економічного розвитку:


Активізація економічних процесів, створення сприятливих умов для розвитку виробництва, поліпшення інвестиційного клімату дозволять отримати позитивну динаміку економічного розвитку району і , як наслідок, пожвавлення на ринку праці.


Основні проблемні питання:

· якість робочої сили не завжди відповідає вимогам роботодавців;
· відсутнє швидке реагування системи профтехосвіти на задоволення потреб роботодавців;

· надзвичайно низький рівень освіти певних категорій безробітних, що унеможливлює їх працевлаштування;

· робочі місця, що створюються переважно у сфері підприємницької діяльності, є здебільшого низької якості з низькою оплатою праці (на рівні мінімальної), що робить їх непривабливими для шукачів роботи; 

· не створена атмосфера соціальної відповідальності щодо подолання низькооплачуваної зайнятості та легалізації зайнятості.

Основні завдання на 2016 рік:
· забезпечення зростання обсягів та підвищення рівня зайнятості населення шляхом створення робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці;
· активізація роботи щодо підвищення соціального статусу робітників і популяризації профільних робітничих професій у пріоритетних галузях;

· сприяння продуктивній зайнятості населення, зниження рівня безробіття та зменшення  його тривалості;

· підвищення якості робочої сили шляхом  перепідготовки  та підвищення кваліфікації;
· посилення мотивації до легальної продуктивної зайнятості;

· удосконалення системи професійного навчання безробітних за професіями та спеціальностями відповідно до потреб ринку праці.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Створення нових робочих місць, одиниць
	1100
	1100

	Рівень безробіття, (за методологією МОП) , %
	5,9
	5,8


4.1.3. Соціальне та пенсійне забезпечення
 Соціальне забезпечення. 
Протягом січня-вересня 2015 року контингент одержувачів соціальних допомог  становив 6516 осіб.
Створений Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги (ЄДАРП). Триває робота з відпрацювання електронного обміну з організаціями надавачами комунальних послуг. Станом на 1 жовтня 2015 року на обліку в ЄДАРП знаходиться 14,7 тис. пільговиків різних категорій.

На обліку перебуває 1670 малозабезпечених громадян та інвалідів в тому числі 334 одиноких громадян, які за медичним висновком обслуговуються вдома. При  Середнянській районній лікарні № 2 працює відділення соціально-побутової адаптації. Діє стаціонарне відділення для постійного та тимчасового проживання на 20 ліжко-місць. Робітниками територіального центру проводиться постійний моніторинг з виявлення одиноких та інвалідів, які потребують сторонньої допомоги. 

Основні проблемні питання:

· відсутність чіткого механізму надання пільг на безкоштовний проїзд автомобільним і залізничним транспортом, необхідність надання пільг на проїзд адресно в грошовому виразі;

· недостатня кількість санаторно-курортних путівок для інвалідів, ветеранів війни та праці, пенсіонерів, низька забезпеченість інвалідів соціальним транспортом;

· відсутність коштів у місцевому бюджеті на ремонт або придбання житла для постраждалих від аварії на ЧАЕС, а також придбання санаторно-курортних путівок для ветеранів праці.
Основне завдання на 2016 рік:

· покращення забезпечення інвалідів спецавтотранспортом.


Ресурсне забезпечення


Заходи будуть фінансуватися за рахунок державного, обласного та місцевого бюджету.


Реалізація районної програми „Турбота” на 2016 рік.

Пенсійне забезпечення. 
Здійснюється комплекс заходів, спрямованих на виконання завдань щодо поліпшення пенсійного забезпечення громадян, наповнення бюджету Пенсійного фонду, в тому числі за рахунок погашення заборгованості.
Основні проблемні питання:

· наявність заборгованості підприємств, установ, організацій зі сплати страхових внесків до Пенсійного фонду, зокрема державних підприємств; наявність боргу по відшкодуванню пільгових пенсій державними підприємствами, що перешкоджає основному завданню органу державного пенсійного забезпечення – зберігання та акумулювання коштів з метою своєчасності виплати пенсій громадянам;
· уповільнення темпів самофінансування пенсій, причинами якої є низький рівень заробітної плати (більшість найманих працівників отримує заробітну плату рівну мінімальній).

Основні завдання на 2016 рік:

· забезпечення своєчасного фінансування і виплати пенсій в повному обсязі;

· проведення спільних заходів з представниками органів виконавчої влади, контролюючими органами, спрямованих на легалізацію трудових відносин і заробітної плати;

· проведення роз'яснень населенню та роботодавцям про залежність страхового стажу від сплати страхових внесків не нижче мінімального страхового внеску;
· посилення контролю за сплатою та зменшення заборгованості платників до Пенсійного фонду.
4.1.4. Соціально-трудові відносини
Відповідно до Закону України “Про колективні договори і угоди” станом на 01.10.2015 в Ужгородському районі нараховується 559 діючих підприємств, організацій та установ, з них доцільним укладання колективних договорів є на 537 (де є наймані працівники). З наростаючим підсумком  колективні договори  укладені на  349  підприємствах, установах та організаціях (65,0 % від доцільного), які спрямовані на вдосконалення колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин, розвиток соціального партнерства, реалізацію конституційних прав і гарантій працівників та роботодавців.


Основні проблемні питання:

· відсутність законодавчої бази для регулювання соціально-трудових відносин;

· недостатня кількість охоплених колективно-договірними відносинами найманих працівників.

Основні завдання на 2016 рік:

· сприяння укладенню колективних договорів на підприємствах, установах та організаціях усіх форм власності і зростанню чисельності працівників, охоплених колективними договорами;

· створення на галузевому та регіональному рівнях сприятливих умов для реалізації прав і гарантій діяльності профспілок та організацій роботодавців;

· запобігання виникненню колективних трудових спорів;

· сприяння врегулюванню спірних питань шляхом посередництва і примирення, підвищення ролі примирних органів.

4.2. Гуманітарна сфера

4.2.1. Охорона здоров’я 
В Ужгородському районі функціонують такі лікувально-профілактичні заклади:

· Ужгородська районна лікарня № 1 м. Чоп, на 87 стаціонарних ліжок, поліклінічне відділення №1 (м. Чоп) на 305 відвідувань за зміну та поліклінічне відділення №2 (м. Ужгород) із запланованою потужністю 125 відвідувань за зміну.
З метою оптимізації мережі лікувально-профілактичних закладів району та збереження доступності вторинного рівня надання медичної допомоги для населення Ужгородського району, лікувально-профілактичну установу „Ужгородська районна поліклініка” реорганізовано в Поліклінічне відділення №2 Ужгородської районної лікарні №1 м.Чоп.
· Середнянська районна лікарня № 2 на 60 стаціонарних ліжок та поліклінічне відділення на 84 відвідувань за зміну.
· Ужгородський районний Центр первинної медико-санітарної допомоги із загальною потужністю 1304 відвідувань за зміну, до складу якого входять 28 амбулаторії загальної практики - сімейної медицини (АЗПСМ) та 31 фельдшерсько-акушерські пункти (ФАПи).
· На теперішній час здійснюється процес реорганізації «Відділкова клінічна лікарня станції Ужгород державного територіально - галузевого об’єднання «Львівська залізниця» у комунальний заклад «Ужгородська центральна районна лікарня». 
У закладах охорони здоров’я первинного рівня надання медичної допомоги (28 амбулаторій Ужгородського районного Центру первинної медико-санітарної допомоги) розгорнуто 108 ліжок денного перебування хворих, у районних лікарнях – 147 ліжок з цілодобовим перебуванням. Забезпеченість населення стаціонарними ліжками становить 18,51 на 10 тис. населення.
Основні проблемні питання:

· недостатній рівень вторинної медичної допомоги у районних  закладах охорони здоров’я, який може бути покращений після створення Центральної районної лікарні;
· недостатньо коштів для проведення поточного ремонту приміщень закладів охорони здоров’я та для придбання предметів і матеріалів;
· недостатнє фінансування пільгового та безкоштовного медикаментозного забезпечення, зубопротезування інвалідів та ветеранів ВВВ; 

· недостатнє забезпечення медичних закладів сучасним діагностичним та лікувальним обладнанням; 

· недостатнє забезпечення медичних закладів санітарним автотранспортом.
Основні завдання на 2016 рік:

· забезпечення належного рівня вторинної медичної допомоги; розширення видів медичної допомоги; 

· покращення надання стаціонарної медичної допомоги населенню району шляхом реорганізації, оптимізації ліжкового фонду з урахуванням медико - економічної ефективності роботи ліжка;

· відкриття АЗПСМ на базі ФАПів с.В.Геївці та с.Н.Солотвино;
· здійснення систематичного аналізу основних рейтингових показників стану здоров’я населення району з висновками та заходами щодо їх стабілізації та покращення;
· проведення ремонту, створення санвузла, переведення опалення на альтернативні види палива в  АЗПСМ в с.Есень; 
· капітальний ремонт ФАПів в селах Андріївка та Чабанівка;
· реконструкція нежитлової будівлі магазину під АЗПСМ в с. Кам’яниця.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Кількість лікарів усіх спеціальностей, осіб
	191
	200

	Кількість лікарняних ліжок, одиниць 
	177
	266

	Кількість відвідувань на зміну, тисяч
	79,4
	70,5


Ресурсне забезпечення:
· Програма протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 рр.;
· Програма протиепідемічних заходів та боротьби з інфекційними хворобами в районі на 2014-2016 роки;
· Програма боротьби з онкологічними захворюваннями в районі на 2014-2016 роки;
· Програма забезпечення медикаментами та виробами медичного призначення ветеранів Великої Вітчизняної війни та пільгової категорії населення району на 2014 – 2016 роки.
4.2.2. Освіта
На території району функціонує 44 загальноосвітніх школи та 8 навчально-виховних комплексів „дошкільний навчальний заклад – загальноосвітня школа” комунальної форми власності; а також 1 ліцей приватної форми власності у с. В. Добронь. У названих установах навчається 6864 учні (у тому числі, 109 – у Великодобронському ліцеї), та крім того, 28 дітей Великодобронської школи навчається за програмою спеціальної школи. Відповідно до чинних нормативів МОН України сформовано мережу класів і груп у перерахованих навчальних закладах.

У галузі дошкільної освіти функціонує 38 дошкільних навчальних закладів та 8 НВК, у них 98 денних груп, 2097 вихованців. Крім того, частину дітей охоплено соціально-педагогічним патронатом. 

Таким чином, мережа закладів освіти, у порівнянні із минулим навчальним роком, змін не зазнала, оскільки вона, загалом, задовольняє освітні потреби місцевого населення, відповідає його мовному складу.

Серед питань, які протягом 2015 року не вдалося вирішити, варто виокремити призупинення будівництва Червонівської ЗОШ І-ІІІ ступенів та недостатнє фінансування видатків, пов’язаних із будівництвом Есенського ДНЗ. Фінансування названих об’єктів здійснювалося, здебільшого, за кошти Державного бюджету.

Пріоритетами, визначеними відділом освіти на 2016 та подальші роки, є подальша реалізація заходів з енергозбереження, та, крім того, завершення заміни вікон та дверей у загальноосвітніх школах району, реконструкція наявних системи опалення, утеплення фасадів будівель навчальних закладів. Також передбачається продовжити роботи з облаштування внутрішніх вбиралень у навчальних закладах.  

Необхідну увагу передбачається приділити й питанням підвищення якості надання освітніх послуг населення, зокрема, необхідно активізувати роботу з обдарованою учнівською молоддю.

Основні завдання на 2016 рік:

· капітальний ремонт з утепленням фасадів Анталовської, Чабанівської та Есенської ЗОШ;

· облаштування внутрішніх вбиралень Довгопільської, Дубрівської, Оріховської, Шишлівської та Сюртівської ЗОШ;

· заміна вікон та дверей на сучасні енергоефективні у Оноківській, Руськокомарівській, Холмецькій, Глибоцькій та Худлівській ЗОШ;

· ремонт систем водопостачання та водовідведення харчоблоку Великодобронської та Великолазівської ЗОШ, системи витяжної вентиляції Сторожницької, Коритнянської та Шишлівської ЗОШ;

· капітальний ремонт будівлі колишньої початкової школи с. Оноківці;

· заміна покрівлі даху в Холмківській ЗОШ, Дубрівській ЗОШ та корпусі 5-9 класів Тисаагтелекської ЗОШ;

· завершення ремонту навчальних приміщень в окремому крилі Коритнянської ЗОШ;

· завершення будівництва ДНЗ в с.Есень, переведення опалення ДНЗ на альтернативні види палива;

· будівництво спортивного залу на території Есеньської ЗОШ І-ІІІ ст.;
· будівництво ДНЗ в селах Ірлява, Лінці;

· капітальний ремонт ДНЗ в с. Кам’яниця;
· реконструкція системи теплопостачання з встановлення модульної котельні з твердопаливними котлами ДНЗ «Капітошка» в с.Кам’яниця;

· реконструкція системи опалення ДНЗ в с. Невицьке;
· будівництво резервної паливної котельні в ДНЗ в с. Оноківці.
Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Кількість загальноосвітніх навчальних закладів, одиниць
	47+8*
	47+8*

	Кількість учнів, осіб
	6783
	6800

	Кількість дошкільних закладів, одиниць
	38+8*
	38+8*

	Кількість дітей у дошкільних закладах, осіб
	2021
	2100


* навчально-виховні комплекси „Дошкільний навчальний заклад – загальноосвітній навчальний заклад”
Ресурсне забезпечення:
· Програма розвитку і функціонування дошкільних навчальних закладів на 2011 - 2017 роки;
· Програма „Шкільний автобус” на 2016-2020 рр.
4.2.3 Підтримка сім’ї, дітей та молоді 
Пріоритетним напрямком розвитку служби у справах дітей є стовідсоткове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у сімейні форми виховання, тобто на усиновлення, під опіку або піклування, дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім`ї. Тому основною метою в роботі служби у справах дітей є вжиття всіх заходів щодо  захисту права кожної дитини на виховання у сім`ї, недопущення безпідставного влаштування дітей в інтернатні заклади.

Основні проблемні питання:

· відсутність належного забезпечення комплексної системи захисту інформації єдиної інформаційно-аналітичної системи «Діти» служби у справах дітей райдержадміністрації, яка призначена для оброблення відкритої інформації та є власністю держави, а також інформації з обмеженим доступом, вимога щодо захисту якої встановлена законом (конфіденційної інформації про фізичну особу) та опрацювання технологічної інформації вузла регіонального рівня служби у справах дітей;

· забезпечення зайняття вакантних посад кваліфікованими кадрами;

· відсутність транспортного забезпечення виконання покладених на службу завдань (зокрема, для вжиття заходів щодо негайного відібрання дітей у разі виявлення службою загрози для життя або здоров’я дитини, проведення профілактичних рейдів відповідно до наказів служби у справах дітей облдержадміністрації, транспортування та розміщення дітей в обласному притулку для дітей, обстеження умов проживання дітей та їх батьків при наданні висновків органу опіки та піклування для суду, обстеження умов проживання потенційних опікунів (піклувальників), кандидатів в усиновителі, контроль за умовами проживання дітей, що проживають в сім’ях опікунів, усиновителів відповідно до вимог законодавства тощо).

Основні завдання на 2016 рік:

· забезпечення права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на влаштування до сімейних форм виховання, а саме усиновлення, влаштування під опіку або піклування, дитячих будинків сімейного типу або прийомних сімей;

· забезпечення додержання вимог законодавства щодо встановлення опіки та піклування над дітьми, їх усиновлення, влаштування в дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім'ї;

· ведення обліку дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, усиновлених, влаштованих до прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу.

Ресурсне забезпечення передбачених завдань здійснюватиметься за рахунок реалізації районної цільової соціальної Програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на 2012-2017 роки

Ужгородським районним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді передбачається зосередити роботу над:
проведенням заходів, спрямованих на профілактику соціального сирітства серед населення Ужгородського району;
здійсненням профілактичної роботи з сім’ями, в яких виховуються неповнолітні особи, засуджені до покарання без позбавлення волі з ціллю недопущення вчинення дітьми повторних правопорушень;
підвищенням  поінформованості населення Ужгородського району щодо профілактики насилля в сім’ї.
Види діяльності:

проведення профілактичних бесід з батьками;
забезпечення проведення лекцій, семінарів-тренінгів на теми «Профілактика скоєння правопорушень та злочинності серед молоді»; «Ні насильству в сім’ї»; «Профілактика безпритульності та бездоглядності дітей» для учнів загальноосвітніх шкіл та мешканців сільських та селищних рад Ужгородського району в межах мобільно-консультаційного пункту.

Очікуваний результат: зменшення кількості випадків фізичного та психологічного насильства в сім’ях, зменшення кількості повторних злочинів серед неповнолітніх, зменшення на території Ужгородського району кількості сімей, в яких може виникнути ризик позбавлення батьків батьківських прав, що призводить до соціального сирітства. 

Основні завдання на 2016 рік:
· активізувати роботу з сім’ями учасників АТО та осіб з їх числа з ціллю максимального охоплення соціальними послугами сімей даної категорії та, в разі необхідності, взяття їх під соціальний супровід.

· вживати заходи щодо постановки дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, які не забезпечені житлом, на квартирний облік у відповідності до вимог чинного законодавства.

· здійснювати перевірки сімей щодо цільового використання коштів державної соціальної допомоги на дітей до 3-х років, та державної соціальної допомоги одиноким матерям.

· у рамках мобільно-консультаційного пункту проводити роботу щодо популяризації  сімейних форм виховання дітей-сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування. 

· невідкладно надавати соціальні послуги внутрішньо переміщеним сім’ям та особам з зони проведення антитерористичної операції та з АР Крим в разі виникнення необхідності - взяття сімей даної категорії під соціальний супровід.

· активізувати роботу щодо повернення у біологічні сім’ї дітей, які перебувають у закладах державного утримання за заявою батьків, та у яких відсутні медичні покази для перебування їх у даному закладі; проводити профілактичну роботу щодо попередження потрапляння дітей в інтернатні заклади за заявою батьків.

· забезпечувати максимальне виявлення сімей з дітьми та молоді, які опинилися в складних життєвих обставинах, та забезпечувати  за їх бажанням соціальним супроводом.

· активізувати роботу щодо охоплення соціальними послугами осіб з інвалідністю та сімей, в яких проживають особи з інвалідністю.

· при виявленні несприятливих умов виховання, порушення прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та дітей у біологічних сім’ях, у письмовій формі повідомляти про це службу у справах дітей, брати дані сім’ї під соціальний супровід з метою недопущення соціального сирітства.

· забезпечувати здійснення соціального інспектування новостворених сімей опікунів/піклувальників та, в разі необхідності, взяття їх під соціальний супровід.

· покращити просвітницьку та профілактичну роботу у дитячому та молодіжному середовищі, серед різних категорій сімей, дітей та молоді з питань пропаганди здорового способу життя, попередження алкогольної, наркотичної залежності та профілактики ВІЛ-інфекції/СНІДу.

Основні проблемні питання: відсутність фінансування на транспортні витрати, програми, на виготовлення соціальної реклами, а також низький рівень правової освіти населення.

4.2.4  Культура і духовність
Реалізацію державної політики в сфері культури в районі здійснюють 46 клубних закладів, в тому числі 1 районний будинок культури, 17 сільських будинків культури і 28 сільських клубів; централізована районна бібліотечна система у складі центральної районної бібліотеки та 40 бібліотек-філій; 4 дитячі школи мистецтв; 7 музеїв; 17 народних самодіяльних колективів та 2 зразкових: дитячий  хореографічний ансамбль „Потічок” будинку культури с. Кам’яниця та дитяча студія „Намисто” районного будинку культури.

Робота закладів спрямована на реалізацію державної політики в галузі та виконання завдань, передбачених програмами розвитку культури і мистецтва. 

Завдяки зваженому і професійному підходу до питань розвитку культури і мистецтва:

збережено систему закладів культури, недопущено скорочення мережі установ, особливо у сільській місцевості;

забезпечено розвиток осередків народних художніх промислів, народних художніх традицій та звичаїв; культур національних меншин та етносів, які проживають в регіоні;

забезпечено підтримку обдарованих дітей та творчої молоді.
Аналіз результативності функціонування галузі показав, що одним із головних факторів розвитку галузі є зміцнення матеріально-технічної бази закладів. Це питання потребує негайного вирішення.


Основні проблемні питання:

· поновлення сценічних костюмів самодіяльним колективам району;

· реконструкція будівлі культурно-молодіжного центру (клуб, бібліотека, дитяча школа мистецтв) у с. Мала Добронь;

· проведення капітальних та поточних ремонтів в установах культури та дитячих школах мистецтв.


Основні завдання на 2016 рік:

· реалізація в районі державної політики у сфері культури; 

· робота з питань охорони пам’яток історії і культури; 

· робота з питань національних меншин, етносів, релігій; 

· організація і проведення фестивалів; 

· організація і проведення районних свят, відзначення державних і професійних свят;
· капітальний ремонт будинку культури в селах Есень, Худльово, Кибляри, Кам’яниця;
· капітальний ремонт клубів в селах Андріївка та Чабанівка;

· будівництво клубу в с. Циганівці;

· облаштування штучного футбольного поля та фундаменту для нього на території Великолазівської сільради;
· будівництво міні-спорткомплексу з центром дозвілля в с. Невицьке;
· будівництво ГЦ «Дозвілля» в с.Оноківці та зони відпочинку в с.Оріховиця.
Ресурсне забезпечення:
· Програма розвитку культури і мистецтва на 2016-2020 роки;
· Програма відродження, збереження і розвитку народних художніх промислів на 2011 – 2016 роки;
· Програма забезпечення розвитку освіти, культури, традицій національних меншин району.
5. Економічний розвиток та структурні перетворення

5.1. Розвиток підприємництва
Підтримка становлення та розвитку малого і середнього бізнесу є одним з визначальних пріоритетів державної політики з перших років економічних реформ. Вагома роль малих і середніх підприємств у забезпеченні конкурентного середовища гнучкості національної економіки, зайнятості та доходів населення здобула широке визначення на всіх рівнях.

Показниками вагомої ролі малого та середнього бізнесу як інтегруючого структурного елемента системи сучасної ринкової економіки є передусім дані про його кількісні параметри.

Так, в районі за січень-вересень 2015 року зареєстровано 3600 суб’єктів господарської діяльності (фізичних осіб) та 595 – (юридичних осіб). Фактично надійшло до зведеного бюджету від суб’єктів господарської діяльності (фізичних та юридичних осіб) 84,5 млн. грн. Питома вага податкових надходжень від діяльності суб’єктів малого підприємництва у загальних надходженнях до зведеного бюджету складає 25,1 %.

Кількість зайнятих осіб в малому та середньому бізнесі складає понад 4,6 тисяч осіб. Як показує досвід, малий бізнес створює умови для підвищення зацікавленості кожного робітника в кінцевих результатах праці.

З метою підтримки підприємницької діяльності спрощено процедури започаткування власної справи та видачі документів дозвільного характеру. На сьогодні в районі на базі дозвільного офісу створено Центр надання адміністративних послуг, метою якого є організація зручних і сприятливих умов отримання адміністративних послуг громадянами, суб’єктами господарювання, забезпечення відкритості інформації про діяльність органів виконавчої влади.

Основні проблемні питання:
· неопрацьованість законодавства як з питань розвитку малого підприємництва, так і підприємництва в цілому;

· високі податки, що змушує деяких суб’єктів малого та середнього підприємництва йти в тіньову економіку;

· недостатня державна фінансово-кредитна і майнова підтримка малих підприємств;

· відсутність дійового механізму реалізації державної політики щодо підтримки малого бізнесу;

· недосконалість системи обліку та статистичної звітності малих підприємств;

· обмеженість інформаційного та консультативного забезпечення;

· недосконалість системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для підприємницької діяльності;

· відсутність стимулів для інвестицій.

Основні завдання на 2016 рік:

· формування належної законодавчої бази, сприятливої для розвитку малого бізнесу;

· вдосконалення фінансово-кредитної підтримки;

· забезпечення матеріально-технічних та інноваційних умов розвитку малих підприємств;

· інформаційне та кадрове забезпечення бізнесу;

· стимулювання зовнішньоекономічної діяльності суб’єктів малого та середнього підприємництва.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:
	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Кількість малих підприємств, одиниць
	585
	650

	Кількість зареєстрованих суб’єктів підприємницької діяльності-фізичних осіб на 10 тис. населення, осіб
	374
	395

	Питома вага малих підприємств в обсягах реалізації продукції, %
	11,9
	12,7



Ресурсне забезпечення:

Програма розвитку малого і середнього підприємництва в Ужгородському районі на 2015-2016 роки

5.2. Фінансові ресурси
         
Зміни податкового та бюджетного законодавства , прийняті наприкінці 2014 року, позитивно вплинули на формування дохідної частини  місцевих бюджетів у 2015 році. Так, до загального фонду місцевих бюджетів, крім  податку на доходи фізичних осіб та плати за землю, питома вага яких в загальній сумі надходжень  становила 70-80%, додались: акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів,  єдиний податок, плата за надання інших адміністративний послуг та державне мито, що справляється за видачу закордонних паспортів.

До загального фонду  місцевих бюджетів Ужгородського району за               9 місяців 2015 року  надійшло платежів у сумі  98727,4  тис. грн. при  плані на звітний період  – 81960,7 тис. грн., що складає 120,5 % виконання, понад план поступило платежів у сумі 16 766,7 тис. грн. Схожа тенденція спостерігається і у розрізі адміністративно-територіальних одиниць району. З 34  місцевих бюджетів  лише у трьох сільських бюджетах спостерігається невиконання планових показників.

       
Виконання доходів місцевих бюджетів району по загальному і спеціальному фондах без врахування офіційних трансфертів з держбюджету  (дотацій та субвенції ) за 2015 рік очікується у сумі 140,8 млн. грн.,  що складає 133,5 % виконання  плану, затвердженого на рік з урахуванням змін. 

Проблемним питанням, вирішення якого потребує державної підтримки, є втрата доходів бюджетів територіальних громад, спричинена зміною напрямів сплати окремими суб’єктами господарювання  податку на доходи фізичних осіб за найманих працівників  структурних підрозділів, розташованих на іншій території, ніж юридична особа.          
Основні завдання на 2016 рік:

· здійснення заходів щодо наповнення дохідної частини місцевих бюджетів;

· економне та раціональне використання коштів місцевих бюджетів;

· скорочення податкового боргу за платежами місцевого бюджету;                                                                                                                            

· недопущення виникнення  простроченої кредиторської заборгованості із виплати заробітної плати працівникам бюджетних установ, а також за спожиті енергоносії і комунальні послуги 

· недопущення зростання простроченої дебіторської заборгованості в бюджетних установах,що фінансуються з місцевих бюджетів.

Кількісні та якісні критерії ефективності політики:

	Показники


	2015 рік 

(очікуване)
	2016 рік

	Надходження податків, зборів та інших платежів до зведеного бюджету, млн. грн.
	410,0
	421,1

	Доходи місцевих бюджетів (без трансфертів з держбюджету), млн. грн.
	140,8
	164,9

	Обсяг бюджету розвитку, млн. грн.
	0,8
	1,0

	Видатки місцевих бюджетів, млн. грн.
	394,9
	462,4


6. Безпека життєдіяльності людини


6.1 Охорона навколишнього природного середовища
Збереження та охорона навколишнього природного середовища, раціональне використання природних ресурсів є особливо важливим питанням      і невід’ємною частиною соціального та економічного розвитку регіону, забезпечення екологічної безпеки території. Вирішення екологічних проблем вимагає  прийняття інтегрованих рішень, направлених на системне,  комплексне вирішення економічних, екологічних та соціальних питань.
Актуальним пріоритетом є скорочення ризиків і підвищення якості життя шляхом забезпечення прав громадян на безпечні та здорові умови проживання, а також формування економічної політики за принципом «економічно вигідно те, що екологічно безпечно». Таким чином   передбачається зосередитись на розвитку «зелених» технологій як засобу забезпечення ефективності використання ресурсів та підвищення конкурентоспроможності промислового виробництва; впровадженні елементів  системи промислового симбіозу, економіки «замкненого типу» через створення  замкнених ланцюгів постачання для збільшення кількості переробленої, використаної повторно і виробленої продукції.  

У районі розроблена та затверджена програма „Питна вода” на 2011-2020 роки, в рамках якої передбачено ряд заходів, спрямованих на будівництво та реконструкцію інженерних мереж.

Наразі завершено реалізацію проекту будівництва водовідведення сіл Кінчеш, Коритняни, Часлівці, I черга (очисні споруди). Розпочато реалізацію ІІ черги проекту, яка включатиме в себе два пускових комплекси.

Проектом передбачено будівництво каналізаційних очисних споруд біологічної очистки з доочисткою (терціальною очисткою) на основі технологічної схеми очистки стічних вод. Також передбачено проектування мереж енергопостачання об’єктів очисних споруд та каналізаційних насосних станцій. 


Очікуваними результатами впровадження проекту будуть:

зниження рівня забруднення навколишнього природного  середовища; 

забезпечення другого класу чистоти води у річках, куди надходитимуть 
очищені стоки; 

можливість поширення кращого досвіду вирішення вказаних проблем на інші регіони.  

Надання послуг із збирання та вивезення твердих побутових відходів на територіях Середнянської селещної та сільських рад дозволить ліквідувати стихійні сміттєзвалища, створити умови комфортного проживання жителів району, поліпшить санітарно-епідеміологічний стан у селах району, надасть змогу зменшити шкідливий вплив побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров’я людини, поліпшить якість обслуговування населення  у сфері поводження з побутовими відходами на території району.
На сьогоднішній день  підприємством „АВЕ-Ужгород” заключено угоди на надання послуг із збирання та вивезення твердих побутових відходів з населенням (по дворогосподарствах) та юридичними особами десяти сільських рад. Робота  по заключенню договорів з іншими сільськими радами буде продовжена в 2016 році.

На перспективу розглядається питання впровадження на території району інвестиційного проекту з будівництва сміттєпереробного підприємства європейського зразка, повна реалізація якого дозволить вирішити питання поводження з твердими побутовими відходами на території Закарпатської області.
Основними проблемами у сфері охорони навколишнього природного середовища є: 

· високий рівень забруднення атмосферного повітря через низькі темпи впровадження сучасних екологічно чистих технологій;

· забруднення поверхневих вод внаслідок скидання неочищених або недостатньо очищених стічних вод через відсутність очисних споруд, недостатнє фінансування їх утримання, ремонт і реконструкція;

· забруднення навколишнього природного середовища відходами та впровадження сучасних технологій утилізації або вторинного  використання твердих побутових відходів;

· недосконалість правової та інституційної бази, недостатність фінансового забезпечення;

· недостатня обізнаність населення щодо доцільності і необхідності здійснення заходів щодо запобігання руйнування довкілля.

Основні завдання на 2016 рік:

· вивчення європейського досвіду з впровадження організованої системи збирання, утилізації і переробки відходів споживання з подальшим використанням їх в якості енергетичних та вторинних ресурсів;
· здійснення заходів зі створення екологічно безпечного полігону утилізації твердих побутових відходів та впровадження системи роздільного збору відходів з використанням вторинної сировини шляхом будівництва сміттєпереробного комплексу;

· розроблення та реалізація проектів з будівництва та реконструкції об’єктів водопровідно-каналізаційного господарства з впровадженням новітніх технологій з метою підвищення якості питної води та зменшення обсягів неочищених стічних вод;
· ліквідація несанкціонованих сміттєзвалищ, рекультивація полігонів та санація територій;
· здійснення заходів з очищення малих річок, каналів від засмічення побутовими відходами;
· проведення відповідної роботи з впровадження енергозберігаючих технологій;
· створення ефективної системи екологічної освіти та інформування населення з питань охорони навколишнього природного середовища, зокрема, проведення комплексних рекламно-інформаційних, просвітницьких та освітніх заходів природоохоронного спрямування;
·  удосконалення системи моніторингу стану навколишнього природного середовища, контролю за якістю поверхневих вод з метою прийняття ефективних рішень щодо зменшення скидів заборонених забруднюючих речовин у транскордонні водні об’єкти;

· проведення заходів  з пропаганди охорони довкілля із залученням ЗМІ, громадських організацій  та навчальних закладів  для підвищення рівня екологічної культури і свідомості населення;

· участь у реалізації спільних міжнародних проектів екологічного спрямування. 

6.2 Природна і техногенна безпека
Cпостереження і аналіз багаторічних досліджень свідчать, що територія району зазнає впливу багатьох видів небезпечних природних явищ, взаємодії цілого   ряду   природних   факторів   і   процесів  геологічного, гідротехнічного та метеорологічного походження: сильні вітри, паводки, снігопади. Найважливішими серед них є гідрометеорологічні, які в поєднанні з особливостями поверхні водозаборів, відіграють домінуючу роль у створені умов для катастрофічних природних явищ, у тому числі паводків, зсувів. Ці процеси набирають загрозливого характеру під час інтенсивних тривалих опадах та бурхливому сніготаненні.



Катастрофічні дощові паводки руйнівної сили, широкомасштабні та не менш трагічні за наслідками, снігопади та сильні вітри завдають величезних збитків.

Одним із основних і пріоритетних завдань органів виконавчої влади та місцевого самоврядування  є координація комплексу робіт пов’язаних з попередженням та ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня захисту населення і території району від надзвичайних ситуацій, запобігання їх виникнення та реальної готовності до реагування на них.

Відповідно до Плану заходів щодо попередження надзвичайних ситуацій у населених пунктах району, що забезпечують життєдіяльність населення у безперервному режимі райдержадміністрацією, установами та організаціями району здійснені організаційні і практичні заходи щодо запобігання надзвичайним ситуаціям та подіям на важливих об’єктах життєзабезпечення.

Результати здійснених заходів у сфері цивільного захисту свідчать про те, що основні вимоги та завдання щодо реагування, запобігання та ліквідації надзвичайних (аварійних) ситуацій техногенного та природного характеру на території району в основному виконуються. 

         Розпорядженням т.в.о. голови райдержадміністрації 14.01.2015 №6 схвалена та рішення Ужгородської районної ради  06.03.2015 №555 затверджена районна Програма щодо запобігання надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2015-2018 роки, основною метою якої є створення сприятливих умов для ефективного функціонування водного господарства, безпечних умов життєдіяльності населення району, захист від шкідливої дії вод населених пунктів, виробничих об’єктів, екологічного оздоровлення водних об’єктів та територій, поліпшення екологічного стану території району і відповідно до якої  проводяться та вживаються відповідні заходи щодо реагування, запобігання виникненню надзвичайних (аварійних) ситуацій техногенного та природного характеру на території району і згідно якої з початку 2015 року профінансовані заходи на загальну суму 222270,27 гривень.

Райдержадміністрацією розроблені першочергові заходи, пов’язані з запобіганням надзвичайних (аварійних) ситуацій природного характеру, на загальну суму 10224,598 тис. грн.

	№

п/п
	Назва заходів 
	Обсяги фінансування згідно ПКД,

тис. грн./км

	1
	Водовідведення з території с. Вовкове Середнянської селищної ради
	507,715

	2
	Розчистка каналів на території Галочської сільської ради
	1090,745

	3
	Розчистка каналів на території Малодобронської сільської ради
	431,784

	4
	Розчистка каналів на території Великогеєвецької сільської ради
	1079,225

	5
	Регулювання русла р. Солотвинка в с. Н.Солотвино Руськокомарівська сільської ради
	370,418

	6
	Регулювання русла р. Циганівка на території Великолазівської сільської ради
	1704,589 

	7
	Розчистка каналів на території Салівської сільської ради
	1703,400

	8
	Регулювання русла р. Веля та струмків на території Середнянської селищної ради
	1094,402

	9
	Розчистка каналів на території Тийглашської сільської ради
	1947,114

	10
	Розчистка каналів на території Тисаашванської сільської ради
	295,206

	11
	Розчистка русла р.Латориця в напрямку державного кордону
	350,00

	
	ВСЬОГО:
	10574,598


Проблемним залишається  питання 
недостатнього фінансування цільових Програм.

Основні завдання на 2016 рік: 
· створення сприятливих умов для ефективного функціонування водного господарства, безпечних умов життєдіяльності населення району, захисту від шкідливої дії вод населених пунктів, виробничих об’єктів, сільськогосподарських угідь, екологічного оздоровлення водних об’єктів та територій, регулювання русел річок та потічків, берегоукріплення та розчистка водовідвідних каналів, тощо. 

· укріплення русел річок в селах Ляхівці та Худльово, берегів річки Стара в с. Кибляри.
  Ресурсне забезпечення:

· Програма запобігання надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2015-2018 роки;
· Регіональна програма комплексного протипаводкового захисту в басейні р. Тиса на 2015-2016 роки.
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		перев. вантажів, тис.т		171.6		206.1

		перев. пасажирів, тис.		1494.9		1625.0

		вантажооборот, млн.ткм		152.6		179.8

		пасажирооборот, млн.пас.км		51.7		52.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		число прибулих		493		592

		число вибулих		304		187

		приріст		189		405

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		2014 рік		28.3		40.3		27		4.4

		2015 рік		7.6		51.6		36.8		4.0

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		січень-березень		2760		3391

		січень-червень		2850		3681

		січень-вересень		2966		3866

		січень-грудень		3111

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				нараховано		виплачено

		2014 рік		67.4		58.2

		2015 рік		69.8		53.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		мали статус безробітного		1090		889

		працевлаштовано		410		328

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				зведений бюджет		Державний бюджет		місцевий бюджет

		2014 рік		170.1		98.5		71.6

		2015 рік		307.5		201.8		105.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






