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6 січня 2018 року набрала чинності постанова Кабінету Міністрів України від 20 грудня 2017 року № 1085 „Про затвердження Порядку спрямування коштів державного дорожнього фонду”, якою врегульовано питання щодо механізму формування та використання коштів  дорожнього фонду.

Затвердженим Порядком визначено, що відповідальним виконавцем бюджетних програм за напрямками, які передбачають фінансування робіт щодо доріг загального користування державного значення, є Укравтодор. За бюджетними програмами щодо виконання заходів з фінансування робіт із ремонту доріг загального користування місцевого значення відповідальними виконавцями визначено обласні державні адміністрації.

Основними джерелами, які формують Державний дорожній фонд, є акцизний податок з вироблених та ввезених на територію України пального і транспортних засобів та ввізне мито на нафтопродукти і транспортні засоби.

Слід зазначити, що Державний дорожній фонд створено у складі спеціального фонду Державного бюджету, тобто ці кошти мають цільове призначення і спрямовуються лише на конкретно визначену мету.  

Кошти Державного дорожнього фонду розподіляються за такими напрямками:
· 60% – на фінансування робіт, пов’язаних із автомобільними дорогами загального користування державного значення; 

· 35% – на фінансування робіт, пов’язаних із автомобільними дорогами загального користування місцевого значення;

· 5% – на фінансування заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху відповідно до державних програм.
Окремо слід звернути увагу на фінансування доріг місцевого значення. 
Тривалий час місцеві бюджети залишалися без стабільного джерела фінансування таких видатків. В окремих випадках виділялися певні кошти на фінансування доріг, але це носило несистемний і нестабільний характер та не давало змоги здійснювати комплексні фінансовоємні роботи по утриманню дорожнього господарства. Передбачалось, що зі створенням Державного дорожнього фонду ця робота набуде стабільного та довготривалого характеру.
Зі створенням Державного дорожнього фонду в Україні зроблено вкрай важливий крок до системного підходу щодо фінансування та проведення робіт по будівництву і утриманню доріг.

Верховною Радою України 17 листопада 2016 року прийнято закони України «Про внесення змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України” щодо удосконалення механізму фінансування дорожньої галузі» та «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо удосконалення механізму фінансового забезпечення дорожньої галузі». Відповідно до зазначених законів, у Державному бюджеті України щорічно передбачаються видатки на фінансування робіт, пов’язаних з будівництвом, реконструкцією, ремонтом і утриманням автомобільних доріг загального користування. Для цих цілей, починаючи з 2018 року, у складі спеціального фонду Державного бюджету України було створено Державний дорожній фонд. Статтею 242 Бюджетного кодексу України визначено джерела формування та напрямки використання коштів Державного дорожнього фонду. Перелік об’єктів будівництва, реконструкції, капітального та поточного середнього ремонту автомобільних доріг загального користування державного значення із зазначенням обсягів бюджетних коштів для фінансового забезпечення таких об’єктів затверджується Кабінетом Міністрів України.
Види надходжень та розміри зарахувань у 2018, 2019, 2020 роках було визначено, а саме:

- акцизний податок з вироблених в Україні пального і транспортних засобів 50%, 75%, 100%;

- акцизний податок з ввезених на митну територію України пального і транспортних засобів відповідно 50%, 75%, 100%;

- ввізне мито на нафтопродукти і транспортні засоби та шини до них відповідно 50%, 75% і відповідно 100%;

- плата за проїзд автомобільними дорогами транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів, вагові або габаритні параметри яких перевищують нормативні;

- кошти спеціального фонду Державного бюджету України, отримані шляхом залучення державою кредитів (позик) від банків, іноземних держав і міжнародних фінансових організацій на розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування;

- плата за проїзд платними автомобільними дорогами загального користування державного значення, максимальний розмір та порядок справляння якої встановлюються Кабінетом Міністрів України;

- інші надходження, передбачені Державним бюджетом України, в обсягах, що визначаються законом про Державний бюджет України на відповідний рік;

- плата за передачу доріг у концесію або в оренду.
Відповідно до розпоряджень голови Закарпатської обласної державної адміністрації 02.01.2018 №2 «Про перелік автомобільних доріг загального користування місцевого значення та визначення замовників робіт та послуг з будівництва реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення» та 26.01.2018 №48 «Про внесення змін та доповнень до розпорядження голови облдержадміністрації 02.01.2018 №2», Ужгородською райдержадміністрацією була розроблена районна програма «Розвитку місцевих автомобільних доріг загального користування на період 2018-2020 років». 
Згідно з Програмою розвитку місцевих автомобільних доріг загального користування на період 2018-2020 років, схваленої розпорядженням голови Ужгородської райдержадміністрації 09.10.2018 №440 та рішенням сесії Ужгородської районної ради від 16.11.2018 р. №434, визначено 23 об’єкти ремонту (із 29 районних автомобільних доріг загального користування місцевого значення). Після виготовлення проектно-кошторисних документацій та проведення експертиз, за рахунок коштів місцевого бюджету (670,0 тис.грн.), було проведено тендерні процедури та визначено виконавців ремонтних робіт, отримано дозволи на їх проведення. Загальна очікувана вартість ремонтних робіт згідно документації станом на 2018 рік складала 300,7 млн. грн.

 У 2018 році на проведення ремонтних робіт було виділено субвенцію з Державного бюджету України по вищевказаній Програмі 3131090 в розмірі 9930,0 тис. грн., які були використані на 99%. Після розподілу коштів у 2019 році по зазначеній Програмі на ремонт автодоріг району сплановано виділити 1300,0 тис. грн. на капітальні ремонти 10 об’єктів (50,0; 100,0 тис. грн.) та 1470,0 тис. грн. на поточний середній ремонт 5 об’єктів. Всього 2770,0 тис. грн. що складає 29% від коштів виділених у 2018 році та 1% від загальної потреби.
По-перше, зважаючи на такий стан справ з фінансуванням ремонту автодоріг, підрядні організації, які після проведення тендерних процедур, що визначені виконавцями ремонтних робіт можуть розірвати договори. Виникне необхідність проведення нових закупівельних процедур, які  при незначному фінансуванні не зможуть визначити нових виконавців ремонтних робіт, що в свою чергу, приведе до втрати часу та додаткових коштів.
По-друге, не краща ситуація із ремонтом обласних автодоріг загального користування місцевого значення, що розташовані на території району, які складають основу районної дорожньої мережі. Особливо вкрай незадовільний стан обласних автодоріг:
1. О 070201 Середнє – Лінці – Шкуратовці–Ракошино;
2. О 070204 Середнє – Анталовці;

3. О 070207 Ужгород – Демичі.

У 2018 році на проведення ремонтних робіт 8 із 10 обласних автодоріг було сплановано 14099,7 тис. грн. У 2019 році кількість коштів зменшена до 9600,0 тис. грн., що складає 68% від минулого року. 
З урахуванням вищевикладеного, просимо вжити наступних заходів:

1. Беручи до уваги, що Ужгородський район межує із європейськими державами, враховуючи стан автодоріг району та недостатнє фінансування із Державного бюджету України по програмі 3131090 у 2019 році на їх ремонт, просимо переглянути розподіл коштів та збільшити фінансування на проведення ремонтів автодоріг розташованих на території району.
2. Прийняти рішення щодо належного фінансування та проведення ремонту обласних автодоріг загального користування місцевого значення, що розташовані на території району та складають основу дорожньої мережі.
Звернення прийняте на пленарному засіданні тридцять першої сесії районної ради VII скликання 31.05.2019 року
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